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The two great actors of Serbian architectural scene, 
Ivan Antiæ and Ranko Radoviæ, left us this year. Each 

one, in his own way, has marked the second half of the 
20th century at the territory of former Yugoslavia. Also, 
both of them left the mark in IAUS, where they acted in 
a certain period of their working opus. Ivan Antiæ made 
a design project in 1970 for the Development research 
centre Termoelektro in Belgrade, which unfortunately was 
never realised, whereas, also within the Institute, Ranko 
Radoviæ developed one of his remarkable achievements 
– Sutjeska battle memorial house. For a long number of 
years, Ranko Radoviæ was the editor of “Arhitektura urban­
izam”, a journal which was in the first period published 
by the UAJ and UUJ, and later UAS, UUS and ULUPUDS. 
When the journal stopped being published in 1987, there 
emerged a great void and the profession was left without 
its herald. IAUS started publishing the journal “Arhitektura 
i urbanizam” in 1994, “wishing to contribute to making 
the whole situation less dark”, as it was stated in the 
introductory note of Dr Zoran Maneviæ, editor in chief of 
that issue.

There are also many other reasons that due to the limited 
space could not have been listed here, but they oriented 
the redaction board of this journal to dedicate the present 
issue to creative work of these two remarkable architects 
and designers, professors and individuals of a great for­
mat, whose work reaches beyond our territories.
Several articles in this issue analyse the challenges of 
sustainable development of towns in Serbia, the topic 
which has also been in focus of the scientific research 
project financially supported by the Ministry of Science 
and Environmental Protection of the Republic of Serbia 
and conducted by IAUS.
Analysis of the design projects of the architect Nikola Dob­
roviæ is the topic of a chapter on history of architecture. 
One of the journal’s conceptions is the affirmation of 
young creators work, by provision of information on their 
projects, scientific research results, attained awards, etc. In 
this issue, within the customised column “Competitions”, 
two awarded projects on which the young Institute’s col­
leagues worked have been presented.
Books and monographs’ review is the continual column in 
the journal. This time, there were three presented mono­
graphs of the author Dr Miodrag Vujoševiæ, with IAUS as 
a publisher.

Mila Pucar

Editorial

U ovoj godini oti{la su dva velikana srpske 
arhitekture, Ivan Anti} i Ranko Radovi}. Svaki 

na svoj na~in je na prostorima biv{e Jugoslavije 
obele`io drugu polovinu XX veka. I jedan i drugi 
su ostavili traga i u IAUS-u, gde su delovali u 
jednom periodu svoga stvarala{tva. Ivan Anti} je 
1970. godine radio projekat Razvojno istra`iva~kog 
centra Termoelektro u Beogradu, koji na`alost nije 
realizovan, dok je Ranko Radovi} u okviru Instituta 
projektovao svoje izuzetno ostvarewe, Spomen ku}u 
bitke na Sutjesci. Ranko Radovi} je bio dugogodi{wi 
urednik ~asopisa “Arhitektura urbanizam” koji je u 
prvom periodu izdavao SAJ i USJ, a kasnije SAS, UUS 
i ULUPUDS. Kad je ~asopis 1987.godine prestao da 
izlazi, nastala je velika praznina i struka je ostala 
bez svog glasila. IAUS je 1994. godine zapo~eo sa 
izdavawem ~asopisa “Arhitektura i urbanizam”, “u 
`eqi da doprinese da se ukupna situacija u~ini mawe 
crnom”, kako je u Uvodniku prvog broja napisao tada{wi 
glavni i odgovorni urednik, dr Zoran Manevi}. 

Postoje jo{ brojni razlozi koje je na ovako malom 
prostoru nemogu}e navesti, koji su opredelili 
redakciju ~asopisa da stvarala{tvu ovih izuzetnih 
arhitekata i  kreatora ~ija dela nadma{uju ove na{e 
prostore, profesora i li~nosti velikog formata, 
posveti ovaj broj.

Nekoliko priloga obra|uje problematiku odr`ivog 
razvoja gradova u Srbiji, koja je ujedno i tema nau~nog 
projekta koji se radi u IAUS-u, uz finansijsku podr{ku 
Ministarstva nauke i za{tite `ivotne sredine. 

Analiza projekata arhitekte Nikole Dobrovi}a tema 
je poglavqa koje se bavi istorijom arhitekture.

Jedna od koncepcija ~asopisa je afirmacija mladih 
srvaralaca, informisawem o wihovim projektima, 
rezultatima istra`iva~kog rada, nagradama itd. Ovog 
puta, u okviru redovne rubrike „Konkursi”, objavqena 
su dva nagra|ena projekta na kojima su tokom 2005. 
godine radili mladi saradnici Instituta.

Prikaz kwiga i monografija je stalna rubrika 
~asopisa. Ovog puta to su tri monogradije autora dr 
Miodraga Vujo{evi}a, ~iji je izdava~ IAUS.

Mila Pucar
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U svakom vremenu izdavajaju se li~nosti 
koje svojim talentom, kreativno{}u, znawem, 
ume{no{}u, prevazilaze ograni~avaju}e datosti 
i uspevaju da se iska`u. Jedan od takvih stva-
ralaca je arhitekta – akademik Ivan Anti} koji 
je u svojim projektima kroz sopstveno arhitek-
tonsko "veruju" uspeo da izrazi ideale doba 
u kojem je stvarao. Wegove gra|evine - remek 
dela srpske moderne arhitekture: zgrade Muzeja 
savremene umetnosti na U{}u u Beogradu, muzej 
`rtvama streqawa u [umaricama, sportske 
dvorane, javni i poslovni objekti, predstavqaju 
neponovqive arhitektonske tvorevine. To su 
svrhovite i estetizovane graditeqske forme, 
gotovo sublimat opredme}ewa sadr`inskih i 
konstruktivnih zahteva.

Verovatno je da bih u nekom drugom gradu ili 
jo{ boqe u nekoj drugoj zemqi druga~ije radio. 
Du`nost je nas arhitekata da napravimo zgradu 
koja ne}e {tr~ati u ambijentu, koja }e biti lepa, 
koja }e uz sve to da sadr`i meru, podsvesnu dozu 
ugra|enih normi i qubav prema gradu u kome ste 
ro|eni i gde ste odrasli.* 
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DISCIPLINA ARHITEKTURE I SLOBODA 
DUHA

Arhitekta Ivan Anti}
THE DISCIPLINE OF ARCHITECTURE AND 

FREEDOM OF SPIRIT
Architect Ivan Antić

Each epoch has its distinct characters who, by their 
talent, creativity, knowledge and skills, manage to 
surmount the limiting context and come up as indi­
viduals. One among such creators is the architect 
– Ivan Antiæ, Member of Academy, who in his design 
projects and with his distinct architectural credo man­
aged to express the ideals of time in which he was 
creating. His buildings – masterpieces of the Serbian 
modern architecture, e.g. Museum of the modern 
art located at Ušæe in Belgrade; Museum for victims 
of execution in Šumarice; sport arenas, public and 
business edifices, all of them represent unique archi­
tectural achievements. Those building forms are both 
functional and aesthetical, almost as a sublimate in 
fulfilment of content and construction requirements.

Dijana Mila{inovi} Mari}
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Biografija

Arhitekta Ivan Anti} ro|en je u Beogradu 
1923. godine u porodici koja po o~evoj grani vu~e 
korene iz negotinske Krajine i porodice Raji} iz 
Gostivara, a po maj~inoj od imu}ne italijanske 
porodice iz Kortone kod Areca. Osnovno vaspitawe stekao je u 
strogoj francuskoj {koli u kojoj se prema re~ima Anti}a radilo 
duplo vi{e nego u drugim beogradskim {kolama. Tada je stekao 
radne navike, osetio disciplinu i va`nost reda i rada. Maturirao 
je 1942. godine. Tokom okupacije Beograda ~esto je pose}ivao o~eve 
prijateqe i saradnike arhitektu \or|a \or|evi}a, gde je prel-
istavao ~asopise iz arhitekture, i vajara Rista Stijovi}a koji je 
uticao na wegovo dopunsko formirawe i odnos prema umetni~kom 
izrazu. Studije je zapo~eo 1945. godine. Diplomirao je 1950. 
godine kod profesora Dimitrija Leka sa ocenom deset.  

* Svi navodi dati u kurzivu preuzeti 
su iz intervjua koji je arhitekta Ivan 
Anti} dao autoru teksta tokom 2000. i 
2001. godine.



Ja sam odrastao i do{kolovavao se pored tih qudi sa znawem 
i karakterom. Oni su odredili moj odnos prema projektantskom 
poslu. Jednostavno re~eno imao sam put {egrta, kalfe do majstora. 
Docnije sam radio u dru{tvu mnogih in`ewera koji su bili prva 
imena na{e konstrukcije: Milana Krsti}a, Petra Damjanovi}a, 
Dra{kovi}a, Jerotijevi}a, Balga~a, sve su to vrhunski stru~waci i 
izuzetne li~nosti. Uz wih sam u~io o konstrukciji o wenom smislu 
i logici {to je za mene u arhitekturi postalo  veoma va`no. 

U gra|evinskom preduze}u Rad anga`ovan je do 1957. godine. Tu 
nastaju wegovi prvi samostalni radovi. Od 1957. godine prelazi 
na Arhitektonski fakultet gde prolazi ceo put od asistenta do 
redovnog profesora. U Srpskoj akademiji nauka i umetnosti SANU 
biran je za dopisnog (1976), a potom i redovnog ~lana (1983). 
Umro je u Beogradu novembra meseca 2005.  

Profesionalna aktivnost 

Arhitekta Ivan Anti} profesionalnu aktivnost zapo~eo je 
ranih pedesetih godina u vreme kada su stvaraoci iz tada{we 
Jugoslavije kao i ~itave isto~ne Evrope delovali raspeti izme|u 
tri zahteva. Autor je morao da zadovoqi ideolo{ki diktat, realne 
potrebe namene gra|evine i najposle da, u ovako su`enom pros-
toru, iska`e autorsku poetiku. 

Ve} na prvom realizovanom objektu – magacinu Vra~ar na 
Dor}olu (1953-54), arhitekta Anti} je iskazao svoj osoben gra-
diteqski rukopis obele`en posebnim odnosom prema investitoru. 
Tako je investitorov zahtev za ve}om kvadraturom objekta re{io 
hrabrim izbacivawem stepeni{ta van osnovnog kubusa i od jednog 

Skica hotela Narvik, Kikinda
Design of the hotel Narvik in 
Kikinda

Konkurs za upravnu zgradu 
hidrocentrale \erdap 
Competition for the administrative 
building of hydroelectric plant 
\erdap
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Niko u mojoj porodici bilo na srpskoj bilo na italijanskoj 
strani nije imao umetni~kih ambicija. [to se  crtawa ti~e, nisam 
mu bio posebno naklowen i ne spadam u dobre crta~e. Moram da 
ka`em da ~ak smatram da za arhitektu mo`e da bude pomalo opasno 
da bude vrstan crta~. Jer lep crte` mo`e da zavede i da ne poka`e 
vernu sliku budu}eg objekta. U arhitekturi nad crta~kom ve{tinom 
prednost ima sposobnost sagledavawa zami{qenog prostora.  

Jo{ tokom studija radi u Ministarstvu saobra}aja gde razra|uje 
~eli~ne konstrukcije mostova. Tu sti~e preciznost i znawe da 
crte` nije samo slika ve} i dokument. U birou Jugoprojekt gde je 
anga`ovan izme|u 1950 – 1953., upoznaje  arhitekte Stanka Klisku 
i Vojina Simeonovi}a koje do`ivqava kao prave u~iteqe arhitek-
tonskom zanatu. 



kamena Ven~ac, ~iji fini odnos prema gradskom ambijentu pred-
stavqa iskaz po{tovawa prema urbanom okru`ewu. Upravna 
zgrada poznatog giganta Viskoze iz Loznice, koju je dovr{io 1956. 
godine u tom trenutku verovatno je jedan od najmodernijih projekata 
na liniji tuma~ewa internacionalnog izraza. Oslowena na hra-
bre ravne povr{i u kombinaciji stakla, betona i opeke i danas 
imponuje svojom jednostavno{}u i moderno{}u. Sa {est solitera 
na Zvezdari u Beogradu iz 1958. i dva u Subotici, po prvi put 
se kao materijal uvodi klizaju}a oplata u stambenu izgradwu. 
Precizan i dinami~an poredak ovih nebodera unosi malo urbanog 
reda u neuredno okru`ewe, a atipi~ne dvovodne zavr{nice prevode 
ove racionalne stambene forme u prostor memorije i arhetipskih 
oblika tradicionalne ku}e.  

Na de~ijem domu u Jarmenovcima kod Topole iz 1957. 
godine primewuje mogu}e autorsko ~itawe regionalnog 
graditeqskog nasle|a, dok zgrada u krugu Doma garde na 
Dediwu iskazuje nameru i{~itavawa folklorne tradicije, 
kako u obliku krova na ~etiri vode, tako i primenom 
prirodnih materijala - kamena i drvete.

Uslovqavawa koja su odre|ivala delovawe graditeqa tokom 
{este decenije pro{log veka, unekoliko se pomeraju ka ve}oj 
autorskoj izra`ajnosti. To je vreme kada arhitekta Ivan Anti} 
sa koleginicom Ivankom Raspopovi} realizuje Muzej savremene 
umetnosti na U{}u, a prema prvonagra|enom re{ewu na arhitek-
tonskom konkursu iz 1961. godine. Projekat se zasniva na zamisli 
niza kristalnih formi koje se mogu umno`avati prema potrebama 

standardnog funkcionalno zami{qenog poliedarskog tela na~inio 
zanimqiv arhitektonski sklop. 

Da bi jedan arhitektonski projekat, ideja bio do kraja uspe{no 
materijalizovan, nije dovoqan samo arhitekta, veoma je va`an 
investitor. Bez dogovora i razumevawa izme|u projektanta i 
investitora nema ni dobre arhitekture. Taj  odnos morao bi da se 
zasniva na uzajamnom uva`avawu. Od toga bi u jednom projektants­
kom procesu trebalo po~eti.  

U istom periodu sa kolegom i prijateqem \or|em Stefanovi}em 
projektuje poslovnu zgradu Hempro (1955-56) na trgu Nikole 
Pa{i}a. To je nepretenciozan objekat oblo`en belim plo~ama 
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Soliteri na Zvezdari, Beograd
Highrises in Zvezdara, Belgrade

 
De~iji dom, Jarmenovci
Children centre, 
Jarmenovci

Dom garde na Dediwu, Beograd
Home of the guard in Dedinje, 

Belgrade



unutra{we organizacije. U enterijeru ra{~lawivawem nivoa 
i uvo|ewem polunivoa, jednostavnim smicawima postignut je 
prostor koji je istovremeno jedinstven i rafinirano razu|en. 
Stepeni{te i galerija pru`aju izobiqe vizura ka izlo`enim deli-
ma, unutra{wosti i spoqa{nosti, ostvaruju}i tako efekat pot-
punog pro`imawa prostora. U kona~nom sagledavawu, gra|evina 
Muzej svojim ~istim organskim oblicima osvaja vrednost skulpture 
u kontrapunktu prema prirodi iz koje izrasta i sa kojoj se spaja. 
To jeste neponovqivo remek delo  moderne arhitekture koje je 
graditeqa Ivana Anti}a jasno izdvojilo u grupu stvaraoca  van-
vremenskog nadahnu}a.  

Jedino {to sam uvek `eleo bilo je da imam geometrijsku formu, 
~istu. Neku racionalnu formu. Da to bude kvadrat, trougao, krug, 
elipsa. To se kod mene i vidi.

Sasvim je druga~ije koncipiran jedan drugi muzej, Muzej `rtvama 
fa{isti~kog terora u Kragujevcu koji je Anti} izme|u 1968-1975. 
godine projektovao, tako|e, sa Ivankom Raspopovi}. Potreba da 
se pokrene se}awe na `rtve, na ose}aj bezna|a i u`asa, usmerila 
je projektante da koriste iskustva zenitalnog osvetqewa crkve 
kako bi podstakli na kontemplaciju. 

Nisam sentimentalan po prirodi, ali sam ovde hteo da se 
u`ivim u polo`aj o~ajnika, ~oveka dovedenog na streqawe. @eleo 
sam da se i budu}i posetilac na|e na dnu bunara, da do`ivi bar 
trenutak strave i pogledom u vis zatra`i spas. 

U ovom periodu nastao je stambeni blok na ulgu ulica knegiwe 
Zorke i sv. Save (1963-67), gde su objekti povu~eni, formiraju}i 
mali i dragocen slobodan prostor, kao i niz zgrada na obodu 
ta{majdanskog brega. To su zgrade Malog pozori{ta Du{ko 

Muzej savremene umetnosti, 
Beograd

Museum of the modern art, 
Belgrade
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Radovi}, Doma pionira i Televizije Beograd koje se u prostor 
uklapaju pro`imaju}i se sa wim tako oblikuju}i novi ambijent 
– sponu izme|u parka i Takovske ulice. 

Slede}u dekadu Anti}eve delatnosti, tokom sedamdesetih, 
karakteri{e iskorak u prostor ostvaren mo}nim zahvatima kroz 
velike konsktuktivne raspone, pomerawem vizure do mogu}nosti 
ekstremne perspektive. Sportski centri, kompleksi gra|eni u 
Beogradu, Zemunu, Subotici i Splitu, svojevrsne su skulpture u 
ambijentu urbanog okru`ewa. 

Nema lep{e stvari od velikog raspona pod uslovom da izabe­
rete konstrukciju koja je ve} sama po sebi lepa. Kada stanete ispod 
nekog mosta i kada vidite raspon od dvesta metara morate da mu se 
zadivite. Tako isto, kada ste u hali koja ima sto metara raspona 
ne smete unutra ili spoqa nekim sitnim detaqima da taj utisak 
ugrozite. Zapravo, ako je na jednom objektu raspon najja~a vred­
nost, vi morate da u~inite sve da se upravo to vidi, da se istakne 
ta estetska vrednost. Na objektima "25 maj", "Pinki" ili hale na 
Poqudu trudio sam se da ni{ta ne ugrozi sagledavawe niti lepotu  
velikih raspona konstrukcije. 

Sportski centar "25 maj", Beograd

Sports centre "25th May", Belgrade

Sportska hala Pinki, Zemun

Sports arena Pinki, Zemun

Muzej `rtvama fa{isti~kog terora u 
[umaricama, Kragujevac 

Museum for the victims of fascist terror 
in [umarice, Kragujevac

Muzej u [umaricama, detaq

Museum in [umarice, a detail
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Tih godina nastali su i hoteli Breza u 
Vrwa~koj Bawi (1977) i Narvik u Kikindi 
(1981), koji  iskazuju osoben odnos koji je 
arhitekta Anti} imao prema urbanoj datosti. 
Mada savremenog arhitektonskog izraza, hotel 
Narvik, arhitektonsko – urbanisti~kom post-
avkom, zapravo, podr`ava postoje}i vojvo|anski 
trg u koji se integri{e niskospratnim hotizonta-
lama i toplinom crvene opeke. Sli~an postupak 
iskazivawa po{tovawa prema ambijentu utkan je 
i u postavku hotela Breza u Vrwa~koj bawi koji 
prizemqem  korespondira sa okolnim parkom. 
Kori{}ewe folklora kao metoda komunikacije 
sa ambijentom vidno je u spomen domu Politike u 
Krupwu koji je dovr{io 1981.  Hotel Breza, Vrwa~ka Bawa

Hotel Breza, Vrnja~ka Banja

Bazenski kompleks na 
Poqudu, Split

Swimming complex in Poljud, 
Split

Na Spomen domu Politika u Krupwu poku{ao 
sam da se materijalima i redosledom wihove 
upotrebe pribli`im folkloru. U prizemqu 
kamen, na prvom spratu opeka i na drugom spratu 
drvo. U organozacionom smislu Dom ima jednu 
centralnu salu oko koje su, kao nosioca konstruk­
cije, postavqene ostale mawe sale i sadr`aji, tu 
je folklor mogao da se primeni. 

Hotel Narvik, Kikinda

Hotel Narvik, Kikinda



Jedno od posledwih wegovih realizovanih dela jeste zgrada 
republi~kog SUP-a na Guberevcu u Beogradu iz 1981., poru{ena 
1999. godine. Na~elo uklapawa u geografsku datost ovde je majstor-
ski sprovedeno, ~ine}i ovo re{ewe jednim od najuspelijih u srpskoj 
arhitekturi.    

Arhitekta Ivan Anti} jedan je od najzna~ajnijih srpskih modernih 
graditeqa. Arhitekturu je shvatao zanatski, pragmati~no, a ono 
umetni~ko u woj postizao je kroz stvarala~ki proces i verovawe da 
utisak ne}e izma}i ako se po{tuju principi: sklad funkcije i kon-
strukcije, precizan izbor materijala i savr{en detaq. No i pored 
wegovog racionalisti~kog li~nog izraza, ono metafizi~ko uvek je 
izlazilo na povr{inu: matemati~ko-geometrijska igra {to se vidi na 
Muzeju savremene umetnosti u Beogradu, duhovni, eteri~ni pogled na 
svet iskazan na projektu muzeja u [umaricama, ose}aj za podnebqe i 
tradiciju koji je bio inspiracija za Dom kulture u Krupwu, znakovita, 
gotovo simboli~na forma  sportskog centra 25 maj, ili usagla{avawe 
sa pejza`em, uo~qivo na postavci zgrade SUP – a na Guberevcu u 
Beogradu.  Malo je re}i da je imao veliku energiju jer do kraja `ivota u 
svojoj osamdeset i drugoj godini  zavr{io je dva velika projekta: operu 
Madlenijanum i revitalizaciju svog ranije ura|enog pozori{ta Du{ko 
Radovi}. 

Kredo profesora i arhitekte Ivana Anti}a uvek je bio put ka jed-
nostavnosti, te`wa da se do|e do ~iste i izra`ajne forme bez dodatne 
naracije.  

Ma~ sa kojim ne mo`ete da se~ete gubi svoju ubojitost i vi{e nije lep 
ma~, tvr|ava koja ne mo`e da odbrani grad da pru`i za{titu nije lepa 
tvr|ava, ni ka{ika sa kojom ne mo`ete da zahvatite supu vi{e nije lepa 
ka{ika. Za mene ono {to nije svrhovito gubi smisao a time i lepotu.  

Kao mnogi istinski stvaraoci i arhitekta Ivan Anti} je umetnik oso-
bitog kova. Kada bismo `eleli da doku~imo senzibilitet takvih pojedi-
naca i potra`imo obja{wewe u enciklopedijama te{ko da bismo mogli 
na}i pravu definiciju, jer nije lako ni opisati ni razjasniti talenat, 
posebno, onda kada je udru`en sa mnogo rada. Arhitekta Ivan Anti} je 
jedan od individualaca koje tuma~iti nije lako. Ono {to je najre~itiji 
i najlep{i iskaz o wemu i wegovom vremenu jesu wegove gra|evine koje 
zra~e iskonskim znacima svog unutra{weg smisaonog bi}a.
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Zgrada unutra{wih 
poslova, Beograd

Building for internal 
administration, Belgrade



Architect Ranko Radoviæ performed as a writer, 
lecturer, painter and motivator of other people 
­ working as a project designer and developer at 
the same time. He always stood for a synthesis of 
various spheres within his personal creative opus, in 
reference to the work of others as well as to his own 

work, which often arose objection in 
the professional environment. His 
project design occupation was often 
contested and it was never given 
a due attention. With example of 
four developed design projects (The 
battle of Sutjeska memorial house, 
Theatre Atelje 212, Trades centre 
on Èubura, Theatre in Subotica), the 
aim of this paper was to demonstrate 
the way in which Radoviæ developed 
his theoretical ideas and viewpoints 
through architectural design projects, 
consistently fostering continuity of 

the ideas and forms.
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Mislilac, i pisac, i predava~, i sportista, i 
pesnik, i pedagog, i slikar, i projektant, i crta~, 
i ’dru{tveni radnik’ – jednako je arhitekta, 
verovao je Ranko Radovi}. 

Postoji, me|utim, u na{oj (i ne samo na{oj) 
stru~noj sredini i jedno druga~ije uverewe 
koje je, na`alost, preovla|uju}e 
– uverewe da je u profesiji 
mogu}e uspe{no delovati jedi-
no ako se odlu~imo za sasvim 
odre|eno specijalisti~ko poqe, 
te da povezivawe razli~itih 
oblasti unutar arhitekture nije 
ni potrebno, ni korisno, ni 
po`eqno, a te`wa za istovre-
menim bavqewem drugim umet-
nostima ili naukom, neizostavno 
sobom nosi povr{nost, osred-
wost, pa i diletantizam. Li~nost, 
pojava, rad i uticaj Ranka 
Radovi}a  predstavqali su zna~ajan, pa, mo`da, 
i neprijatan presedan. Wegova predavawa – na 
Arhitektonskom fakultetu, jednako kao i na 
„Kolarcu“, stranim univerzitetima, ili domovi-
ma kulture {irom Jugoslavije, bila su prepuna 
sveta svih generacija i profesija, prepoznavali 
su ga saobra}ajci, prodava~ice, deca, intelektu-
alci i politi~ari koji su i po nekoliko puta 
gledali wegove zanosne televizijske serije, bio 
je `eqeni gost i stanovnik evropskih i svetskih 
prestonica, pisac, novinar i – pre svega – obo`a-
vani profesor.

Mo`da ovo najboqe obja{wava ~iwenicu da 
je Ranko Radovi} zaista gradio malo – u odnosu 
na ogromnu energiju posve}enu gra|ewu, u odnosu 
na impozantni opus javnih nastupa i objavqenih 
tekstova, u odnosu na svoje delovawe u {kolama 
i osnivawe novih, a i u odnosu na desetine i 
stotine hiqada kvadratnih metara ku}a koje su 
izveli wegovi savremenici. Ono {to je Radovi} 
gradio, tako|e, naj~e{}e je ostajalo nezapa`eno, 
neshva}eno ili omalova`eno. 

Ovaj tekst nije posve}en ispravqawu neprav-
di, niti novom vrednovawu projektantskog rada 

Ranka Radovi}a, pa ni uspostavqawu fakto-
grafije, {to su zadaci za ozbiqna istra`ivawa, 
eseje i kwige. Moja namera je da na ~etiri 
primera poka`em kako je Radovi} svoje teori-
jske stavove, uverewa i na~ela primewivao 
projektuju}i i grade}i. Dva primera pripadaju 
vremenu koje je prethodilo na{em poznanstvu i 
o wima govori on sam. Druga dva se odnose na 
na{e zajedni~ke projekte.

Spomen ku}a bitke na Sutjesci,
Tjenti{te, BiH, 1964 – 1971.

FORMA JE fUNKCIJA

Ranko Radovi} je svoje projektantsko delovawe 
zapo~eo spektakularno. Prvi  izvedeni objekat 
je ve} kao projekat, ra|en u IAUS-u, obja-
vqen na tra`ewe pariske redakcije u jednom 
od najzna~ajnijih svetskih arhitektonskih ~aso-
pisa L’Architecture d’Aujourd’hui („Arhitektura 
danas“).

O KONTINUITETU IDEJA I OBLIKA 
U ARHITEKTURI RANKA RADOVI}A

Radivoje Dinulovi} 

ON THE CONTINUITY OF THE IDEAS AND FORMS 
IN ARCHITECTURE OF RANKO RADOVIĆ
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Spomen ku}a bitke na Sutjesci je „slo`ena kao grupa krovova, 
tradicionalnih u sasvim modernom kqu~u, izme|u piramida i 
wihove arhai~ne stabilnosti i lokalnih, regionalnih, ~etvorovod-
nih drvenih ~atmara, ambara i kroviwara“, ka`e Radovi}. „Zida 
i zidove ku}a uop{te nema, nego je krov jedan zako{eni zid koji 
izrasta iz tla, kao da je ophrvan i snegom i teretom, a zid je opet 
zako{eni krov, i tamo i tamo...  Slo`io sam ovu ku}u sa prirodom, 
ona joj pripada i le`i u dolini, kao da je kakav prirodni reqef, 
i u isto vreme znak qudi, wihovog seoskog skupa... U jednom sumr-
aku, sunce je prodiralo kroz oblake, ali pri kraju svojih snaga, 
u~inilo mi se da su moji krovovi stene, a daleke, sive gromade 
planine – li~ile su mi na bezmerne krovove koji paraju nebo.“1 

„Upoznao sam na Sutjesci velikog umetnika i ~oveka Krstu 
Hegedu{i}a, koji je unutra radio slikarsku viziju doga|aja, u fres-
ko tehnici, u prostoru, sakralnom, u kome osim svetlosti, poda i 
krova nije bilo ni~ega. Rekao je novinarima, tada, Hegedu{i} da 
su, po wegovom uverewu, napravqeni ’socijalisti~ki Sopo}ani’. 
Nemogu}e ili kontradiktorno – meni je svejedno – kqu~ je u drugome: 
bez la`ne patetike iskazati sveto ose}awe za humanisti~ke ideje 
i vrednosti, arhitekturom, koja je to ~inila i kada je pravila kat-
edrale ili uzvi{ene manastire. Arhitektura koja zna~i i govori 
– uverqivo i jasno, mislim da je donela Spomen-ku}i sa Sutjeske 
tako zna~ajno mesto vi{e izvan ’granica domovine’ nego u ’domo-
vini’ samoj, kako je to verovatno i prirodno.“2 

Rekonstrukcija zgrade pozori{ta Ateqe 212, 
Beograd, 1987 – 1992.

ARHITEKTURA KOJA ZNA^I I GOVORI 

Kada je, rade}i na maketi uli~ne fasade Ateqea 212, negde 
u rano prole}e 1988. godine, scenograf Todor Lalicki rekao: 
„Ranko, ovo je Pozori{te koje li~i na pozori{te“, to je, uveren 
sam, bio za Radovi}a najve}i mogu}i kompliment. Mi smo tada, 
zajedno sa Mucijem Dra{ki}em i Du{anom Te{i}em zaista 
zajedni~ki razmi{qali o svim temama vezanim za „nastavak pro-
jekta“ Bojana Stupice (kako je, na kraju, i definisana rekonstruk-
cija ove  pozori{ne ku}e). Svako je, naravno, imao ve}u odgov-
ornost na nekom poqu – Muci i ja smo se bavili funkcionalnom 
i prostornom strukturom, Te{i} unutra{wim obradama, a odnos 
prema gradu i arhitektonski jezik ku}e su bile najzna~ajnije teme 
za Ranka Radovi}a. 
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Spomen ku}a bitke na 
Sutjesci, Tjenti{te

Battle on Sutjeska memorial 
house, Tjenti{te

 1 Ranko Radovi}, u kwizi Milo{a 
Jefti}a “Slojeviti putevi Ranka 
Radovi}a”, Grafikom, Beograd, 
1995, str. 94 – 95.

 2  Ibid, str. 20.



O rekonstrukciji Ateqea 212 je bilo mnogo re~i, mi{qewa 
i sudovi su i danas veoma razli~iti, a najvi{e nedoumica uvek 
je izazivala upravo pomiwana uli~na fasada. U Beogradu je, 
naro~ito me|u ’pozori{nim svetom’, postojao poseban odnos 
prema Stupi~inoj arhitekturi Ateqea, u kojoj su tra`ene i ~itane 
razli~ite postoje}e i nepostoje}e vrednosti. Uklawawe dela ku}e 
(fasade, holova i male scene u podrumu) izazvalo je mnogo suza i 
besa i ozna~ilo je, na neki na~in, kraj ’starog Ateqea’. [ta bi, 
u pozori{nom, umetni~kom i socijalnom smislu, mogao biti ’novi 
Ateqe’ – niko tada nije znao (a bojim se da ni danas ne zna), pa 
je pitawe glavne fasade kao ’lica ku}e’ postalo arhitektonsko 
umetni~ko pitawe u u`em smislu re~i. 
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Pozori{te Ateqe 212, 
Beograd

Theatre Atelje 212, 
Beograd



Tako je, zasnovana na razli~itim uticajima, tradicijama, vred-
nostima, izgra|ena ~itava „orkestracija“ citata, simbola i meta-
fora, koja danas ovu ku}u svrstava me|u retke primere autenti~ne 
postmoderne arhitekture u Beogradu. Va`no je re}i da je svaki 
oblikovni gest bio zasnovan na konkretnoj realnoj funkcionalnoj 
ili programskoj potrebi. Stepeni{na kula na uglu uvedena je da 
pove`e dve eta`e javnog prostora; hola, u zoni u kojoj ta komuni-
kacija ne ometa rad na probama i predstavama, pa je potom razma-
trana kao se}awe na elizabetanski teatar i razvijana formalno u 
tom pravcu; ~itav sklop drvenih re{etkastih aplikacija na uli~nom 
fasadnom frontu nastao je sa zadatkom da bude izra|en efikasan 
sistem za ogla{avawe programa pozori{ta (tema, ina~e, potpuno 
zapostavqena u nekim visoko vrednovanim novijim projektima); 
dekorativna struktura lu~nog dela fasade podr`ava projektovanu 
tehnologiju komunikacija publike (koja se, iz nepoznatih razloga, 
ne primewuje) i posebnom sistemu dekorativnog osvetqewa (koje, 
tako|e, ko zna za{to, nije u upotrebi). 

Moram da priznam da se moja sopstvena percepcija ove fasade 
kroz vreme mewa – danas mi najvi{e smetaju kompromisi na koje 
smo bezrazlo`no pristali (lo{ izbor materijala, nedovoqno 
kvalitetni detaqi, odustajawe od va`nih zahteva, kao {to su, na 
primer, geometrija kosog krova i raspored krovnih prozora) – i 
sva je prilika da sam jo{ daleko od kona~nog stava. Dvori{na 
fasada, Radovi}evo samostalno delo,3 me|utim, po svom arhitek-
tonskom karakteru, zna~ewu koje prenosi i urbanoj vrednosti koju 
realizuje, za mene je bez sumwe jedno od najzna~ajnijih ostvarewa 
jugoslovenske pozori{ne arhitekture dvadesetog veka.

Teatar je mesto za proizvodwu pozori{ne predstave – struk-
tura, elementi, materijali boje – sve govori o toj temi. fasada 
je u ravni, izuzev jedne horizontalne (pasarele) i jedne verti-
kalne (stepeni{ne kule) komunikacione trake i mo}nih pilastara 
Stupi~ine konstrukcije gledali{nog kubusa. Uop{te, primarna 
formalna struktura fasade je zadr`ana. Radovi}eve intervencije 
su u domenu sekundarne plastike i zavr{ne obrade, i sva se din-
amika forme na ovom platnu odvija u rasponu od {est santimetara 
dubine. Dvori{na fasada Ateqea 212 ne govori samo o pozori{tu 
– ona govori o ovom pozori{tu, o vremenu u kome je nastalo (1956-
1964), kao i o vremenu u kome je ro|ena tradicija teatra kakav 
je Ateqe 212 `eleo da bude – vremenu pionira istorijske avan-
garde i modernih pokreta u pozori{tu. Istovremeno, ova fasada 
je i nova ku}a, koja sa ve} postoje}im administrativnim krilom 
pozori{ta, stambenom zgradom sa po~etka veka i ku}om Jevrema 
Gruji}a sklapa dramati~nu i homogenu urbanu celinu. Nije neva`no 
to {to ovom svojom fasadom Ateqe 212 do~ekuje sve one koji u woj 
rade (glumce, majstore, scenografe, rediteqe, binske radnike, 
ra~unovo|e, dramaturge), wihove goste, kao i stalne posetioce 
svog  znamenitog bifea – jednom re~ju pozori{ne qude. 1�
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3 fasada je realizovana na osnovu autorskog bojenog crte`a u 
razmeri 1:100. Ovaj crte` su vi{emese~nim radom arhitekte 
Milan Popovi}, Darko Nedeqkovi}, Vojin Butkovi} i Branislav 
\unisijevi} preto~ili najpre u izvo|a~ki projekt fasade u 
celini, u razmeri 1:10, a zatim i u izvedeno delo. 



Privremeni zanatsko-uslu`ni centar na Vra~aru, 
Beograd, 1968 – 1971.

LOKALNA ZAJEDNICA, URBANA KULTURA I GRUPNA 
fORMA 

„Takozvani ’Gradi} Pejton’, privremene ku}e na privremenom mestu; 
gotovo trideset godina su tu gde su i ne{to, mislim, poru~uju, “4 ka`e 
Ranko Radovi}. „Najzad i uprkos svemu,arhitektura jeste jedna 
umetnost i jedno stvarala{tvo, ma kako da je socijalna i slo`ena. 
Moji su problemi u tome {to mnogi, a posebno arhitekti, naj~e{}e 
misle i rade kao da je arhitektura ’umetnost formi’, a ona je 
’umetnost sadr`ina’ koje se preobra}uju u oblike – i ku}a i gra-
dova, i panorama i vidika, i fasada i prozora, i ulica i pjaceta. 
Arhitektura polazi od zna~ewa i smisla `ivota i od poruke, da bi 
postala ’kompozicija’.“5 

Privremeni zanatsko-
uslu`ni centar na 
Vra~aru, Beograd

Temporary centre for 
servicing trades on Vra~ar,
‘Gradi} Pejton’ Beograd

1�

Ovaj zanatsko-uslu`ni centar, „koji je kod mnogog ’stru~nog 
kriti~ara’ izazivao, od po~etka, vrstu ’carskog prezira’, ~ini 
mi se da ima neku svoju slo`enu jednostavnost. Od ku}e – jedne 
i tipi~ne – u netipi~nim relacijama nastaje urbani fragment, a 
wegov karakter ’daskopolisa’... u su{tini je jedan manifest za 
privremenost, za meke i prolazne materijale, za laku prefabri-
kaciju, za fleksibilnost namena, pa ~ak i za aktivnu participaciju 
korisnika u doradi ku}e, iako u nekim delovima ta sada{wa dorada 
nije umela da se zadr`i na mirnoj, istinskoj paleti i prebacila se, 
na nekoliko mesta, u veseqe novoga ki~a.“6 

„Sve dok se ne shvati funkcionalna i prostorna povezanost ku}a 
i konteksta, wihovog `ivota i ekonomije, ambijentalnih efekata 
i qudskih aspekata, u svim vidovima, u vremenu sada i u vremenu 
sutra, {to je, isto tako, razlika izme|u jedne ku}e i celoga grada 
– sve dotle }e na{i dometi, i me|u ku}ama i u qudskim naseqima, 
biti mawi, ~ak i od zbira. O novom kvalitetu, drugoj dimenziji, da 
se i ne govori.“7 

  4 Ibid, str. 34

  5 Ibid, str. 92

  6 Ibid, str. 94

  7 Ibid, str. 118

  8 Ibid, str. 32



Projekat rekonstrukcije zgrade Narodnog 
pozori{ta – Népszínház, 

Subotica, 1998 – 2003.

PROGRAM U ARHITEKTURI JE SLO@EN 
DUHOVNI PROIZVOD, A NE LISTA

Ovu je re~enicu Radovi} napisao u tekstu 
zadatka za prvu generaciju studenata arhitekture 
na fakultetu tehni~kih nauka u Novom Sadu, koja 
je tada, 1998. upisivala svoju tre}u godinu studi-
ja. Zadatak se odnosio na predmet Arhitektonsko 
projektovawe 1, koji sam preuzeo idu}e {kolske 
godine. Potom se tekst ovog zadatka, naravno,  
mewao iz semestra u semestar, ali je stav o 
smislu, zna~aju i zna~ewu programa u arhitekturi 
ostao temeq ne samo mog uverewa i rada u nas-
tavi, ve} i ~itave Novosadske {kole arhitekture. 
Slu~ajno, ili ne, iste te godine smo zajedni~ki, sa 
Zoricom Savi~i} i I{tvanom Hupkom, zapo~eli 
rad na projektovawu rekonstrukcije Narodnog 
pozori{ta – Népszínház u Subotici, najstarije 
pozori{ne ku}e u zemqi. 

U Subotici je rad na formulisawu programa 
i zadatka za projektovawe rekonstrukcije, adap-
tacije i dogradwe zgrade pozori{ta trajao vi{e 
od godinu dana (od leta 1997. do kasne jeseni 
1998. godine). Ovde je od samog po~etka bilo 
jasno da je program kqu~na tema ~itavog pro-
jekta, koji po nekoliko razli~itih kriterijuma 
(istorijska i kulturna vrednost objekta, urbana 
pozicija, slo`enost namene, veli~ina, investi-
ciona vrednost...) spada u red najslo`enijih. U 
izradi programa je u~estvovalo preko dvadeset 
najzna~ajnijih stru~waka (rediteqa, teatrologa, 
arhitekata, scenografa, kulturologa, istori~ara 
umetnosti, producenata, tehnologa pozori{ta, 
finansijera, glumaca...) iz Subotice, Novog 
Sada, Beograda i inostranstva (SAD, Velike 
Britanije, ^e{ke i Holandije), uz sna`nu podr{ku 
lokalne, pokrajinske i republi~ke uprave. Tokom 
rada na programu, tra`e}i odgovor na pitawa 
{ta je savremeno pozori{te danas, koje mesto 
zauzima u strukturi urbanog `ivota, koje funk-
cije obuhvata i koja zna~ewa prenosi, savladana 
su mnoga opre~na mi{qewa i prona|en je na~in 
da razli~ita gledawa na pozori{te, arhitek-
turu i urbanu sredinu dovedu do zajedni~kog 
stava u odnosu na budu}nost Narodnog pozori{ta 
– Népszínház, jedne od najzna~ajnijih kulturnih 
institucija u Srbiji, ali i dominantne urbane 
morfolo{ke vrednosti Subotice. 

Od tada je pro{lo osam godina, radovi jo{ 
uvek nisu zapo~eti, vlasti su se ve} vi{e puta pro-
menile, ali je projekat i daqe `iv, nije zakqu~en 

i stalno se mewa. Mewa}e se sve dok ne bude 
izveden – ako bude. ^ini se da taj projekat ima 
vrednosti – od ideje o tri me|usobno povezane 
scene ~ija „istost nije u tome {to su iste, nego 
{to su razli~ite“, preko veoma slo`ene funkcio-
nalne i prostorne strukture, do uspostavqenog 
aktivnog, ali pa`qivog odnosa prema okru`ewu, 
pa i samog metoda „integrisanog projektovawa“ 
koji bi bilo mogu}e posmatrati kao posebnu 
temu. Osnovni kvalitet, ipak, predstavqa duboka 
zasnovanost  projekta na autenti~nim potrebama 
pozori{ta i za pozori{tem u prostornom i vre-
menskom kontekstu, formulisanim u projektnom 
programu, koji nije spisak prostorija i wihovih 
povr{ina, ve} je „slo`en duhovni proizvod“ iza 
koga su stali svi koji `ele novu, zna~ajnu ku}u u 
Subotici, ku}u koja }e gradu i urbanom `ivotu 
doneti i donositi novu vrednost.

Umesto zakqu~ka  

I kako to uvek biva, krugovi se zatvaraju, pa 
}e kao kona~an sud o projektantskom radu Ranka 
Radovi}a ipak ostati onaj ^arlsa Xenksa, objavqen 
1991. godine (Charles Jancks: Current Architecture 
1993.1995.), u delu pod naslovom – poga|ate, 
ponovo „Arhitektura danas“ (Architecture Today), 
gde je veliki i kontradiktorni istori~ar dodelio 
Radovi}u i wegovom delu vlastitu stilsku odrednicu 
– „Romantic Folk Revival“, u sklopu metafori~no-
metafizi~ke tradicije u savremenoj arhitekturi.

„Ja se danas ose}am na nekoj velikoj visoravni 
arhitekture“, rekao je Ranko Radovi} 1995. godine. 
„Nisam bio nigde na wenom Monblanu, ali nisam 
nikad bio u wenom ’dowem nivou’. I daqe uvereno 
mislim da ona ~uvena misao Vitruvija, stara dve 
hiqade godina, pa i koju vi{e, ostaje va`na, bar za 
moje shvatawe arhitekture: oni arhitekti koji su se 
samo posvetili teoriji, kao i oni koji su se samo pos-
vetili praksi, nisu uvek ostvarili ono najboqe {to 
su mogli. Definicija, me|utim, ’teorije’ i ’prakse’ 
– slo`ena je koliko i ve~ita istorija arhitekture 
same, ali u nekom obliku i na neki na~in – ja sam im 
pripadao obema.“8
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pozori{ta 
– Népszínház, 
Subotica
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Rezime
Razvoj Vrwa~ke Bawe je 

bio dinami~an, od mondenske 
bawe, preko bawe masovnog 
le~ili{nog i drugih vidova 
turizma do dana{we bawe -  
privrednog centra op{tine 
sa vrlo raznorodnim 
funkcijama i interesima. 
Novim Generalnim planom 
napravqen je poku{aj da 
se kontroli{e prostor i 
zadovoqe mnogi raznorodni 
interesi. Namera je bila 
da se aktivira {iri pros-
tor Bawe od centra do per-
iferije i da se ona sagleda 
u {irokom okru`ewu. 
Odr`ivi razvoj kao sin-
tagma je neostvariv ako se u 
wegovu primenu ne ukqu~i i 
niz instrumenata dru{tvene 
akcije, ali kroz dogovor 
koji tra`i permanentno 
delovawe. U ovom kontekstu 
Generalni plan nije ko~nica ve} dobra osnova, 
sa dosta fleksibilnosti za kreativnu lokalnu 
upravu.

Kqu~ne re~i: bawa, Generalni plan, odr­
`ivi razvoj, turizam

Uvod
Sagledavati danas 

Vrwa~ku Bawu kao bawsko-
turisti~ko mesto, cen-

tar op{tine, privredno 
poslovni centar nije isto 

kao u vreme kada se ona 
formirala i kasniji razvoj 

kakav je imala. Razlike su 
zna~ajne u svakom smislu. 
Bawa se prvo oformila 
kao le~ili{te zatim kao 

modensko mesto za le~ewe 
i odmor u kome su postojale 

dve kategorije korisnika: 
bawa za bogata{e i bawa 

za siroma{ne. Danas je 
vidno fizi~ko nasle|e one 

bogatije Bawe sa vilama, 
parkovima a mawe su vidni 

oni delovi sa skromnim 
kvartirima i pansionima 

niskog standarda.
 Drugi period razvoja 

Bawe je bilo doba maso-
vnog kori{}ewa zdravstvenih usluga: izgradwa 

velikih hotela, zdravstvenih ustanova za 
le~ewe i rehabilitaciju radnika i {irokih 

masa po povoqnim uslovima, ili na teret 
socijalnog osigurawa. Ovaj period je zna~ajno 

izmenio izgled mondenske bawe i uveo maso-
vno kori{}ewe i turisti~ku ponudu {irokih 

razmera i vrsta: 
 zdravstveni turizam,
 sportsko rekreativni turizam, 
 kulturno-manifestacioni turizam,
 seoski turizam,
 lovni turizam,
 tranzitni turizam, i
 ostale vidove turizma (kongresni, 
 izletni~ki, ekolo{ki i sl.).
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REGENERATION OF VRNJAČKA 
BANJA AND SUSTAINABLE TOURISM 

DEVELOPMENT

Abstract

 The development of Vrnjaèka Banja has 
always been dynamic, starting with its 
reputation of an elite spa, followed by 
being a spa for mass medical and other 
tourist purposes, all up to present days 
when Banja became the economic centre 
of its municipality, qualified by a number 
of various functions and interests. With the 
latest Master Plan for Vrnjaèka Banja, the 
attempt was made to have a better control 
over space and to meet most of the partial 
interests. The aim was to “activate” wider 
area of Banja from central parts to the 
periphery, and to comprehend Banja in its 
wider context. Sustainable development as 
a tall order cannot be attained if its appli­
cation does not involve a number of other 
instruments of public action, or if it is not 
in sync with reaching a consensus, which 
would require a permanent action. In such 
a context, Master Plan is not an obstacle 
but a solid basis with significant flexibility 
for a creative local government.

Key words: spa, Master Plan, sus­
tainable development, tourism

Igor Mari}, Mila Pucar, Olgica Baki}*
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ODR@IVI RAZVOJ TURIZMA
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Institut za arhitekturu i urbanizam Srbije
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Tre}i period nastupa stagnacijom masovnog turizma i uvo|ewem 
privatnih malih privrednika. Potra`wa za raznim tipovima 
apartmanima: od uslu`nih do privatnih, stvara se novi sloj posed-
nika iz raznih slojeva dru{tva. Pro{lo je vreme onih investitora 
koji }e izgraditi vilu samo za svoje potrebe, pro{lo je i vreme 
masovnog dr`avnog pomagawa, ali interes za Bawu je ostao i on 
se iskazuje na nov individualni na~in, kroz niz pojedina~nih inte-
resa i potreba koje treba uskladiti. 

U ovom zadwem periodu Bawa je do`ivela degradaciju neodme-
renim popu{tawem, u smislu neprimerene izgradwe, ali i neod-
merenim zabranama koje su usporavale razvoj. Upravo, u ne~em 
izme|u, umerenom ili dogovorno usmerenom, poku{ano je da se 
instrumentom novog Generalnog plana omogu}i daqi razvoj Bawe 
kojim bi wen karakter ali i wena potencijlna snaga bili podr`ani, 
kako u o~uvawu identiteta tako i u razvoju. Zaustavqawe promena 
nije bio sastavni deo koncepta, jer je neprirodno za `ivot Bawe 
petrificirati stawe u kome se nalazi. 

Sasvim je jasno da su promene neizbe`ne i da je osnovni ciq 
postaviti strukturu i hijerahiju problema  i ciqeve koji }e 
koordinirano da omogu}e uslove za razvoj koji je neophodan da 
bi Bawa ostala po svim na~elima: kao bawsko-turisti~ko mesto, 
kao op{tinski centar i kao poslovno-privredni ambijent za svoje 
`iteqe.

OSNOVNE POSTAVKE I KONCEPCIJA OBNOVE I URE\EWA VRWA^KE BAWE

Novi Generalni plan je ura|en zbog nekoliko osnovnih problema 
koje je trebalo re{iti: velika bespravna gradwa je ugrozila neke 
od postavki prethodnog plana a naro~ito saobra}ajne koridore; 
trebalo je preispitati namenu povr{ina u ciqu novih zahteva 
tr`i{ta a istovremeno po mogu}stvu uklopiti nelegalno izgra|ene 
objekte; korigovati modalitete primene plana kako ne bi dolazilo 
do razli~itih tuma~ewa; preispitati re{ewa infrastrukturnih 
sistema u odnosu na nove potrebe i mogu}nosti realizacije; 
redefinisati potes bawskog parka kao i neke pojedina~ne prob-
leme. 

Osnovni ciqevi o kojima se vodilo ra~una tokom izrade Gene-
ralnog plana Vrwa~ke Bawe 2005-2021 bili su (Sl. 1): 
 o~uvawe ambijenta bawskog mesta; 
 pove}awe zelenih povr{ina na {irem prostoru Bawe;
 definisawe granice parka koji treba staviti pod   

 odgovaraju}i stepen za{tite;
 formirawe saobra}ajnih prstenova po obodu centralne  

 zone i sabirnih prostora za parkirawe vozila; 
 otvarawe mogu}nosti izgradwe novih raznovrsnih   

 sadr`aja za stalno i povremeno stanovawe po obodima  
 centralne zone i na   {iroj teritoriji podru~ja naseqa;
 bioklimatski principi projektovawa; 
 re{ewe infrastrukturnih sistema, naro~ito vodosnab-  

 devawa, kanalizacione mre`e i gasne mre`e;  i 
 ostvarewe veze Bawe sa rekom Zapadna Morava.
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Sl. 1
Detaqna namena povr{ina sa javnim i ostalim povr{inama
Izvor: Generalni plan Vrwa~ke Bawe 2005-2021.

Detailed land-use structure with public and other areas
Source: Master Plan of Vrnjacka Banja 2005­2021



U ciqu o~uvawa ambijenta prostor Generalnog 
plana je podeqen na ~etiri zone sa podcelinama. 
Zone su fomirane tako da ~ine prostorno 
funkcionalne celine koje se lako prepoznaju u 
prostoru i imaju jasno definisane odnose sa 
susednim celinama. Tako zona 1. koincidira sa 
prostorom progla{enim za bawsko mesto. Zona 
2 predstavqa zapadni deo bawe sa isto~nom 
orijentacijom a zona 3 je isto~ni deo sa zapad-
nom orijentacijom. Zona 4 je prostor sela 
Vrwci. Zone 2 i 3 su obodne zone koje su sa jedne 
strane u neposrednom kontaktu sa centrom, a sa 
druge strane ~ine rubnu zonu Bawe. Zona ~etiri 
je posebna i odvojena celina izme|u magistral-
nog puta Kraqevo-Kru{evac i Zapadne Morave 
(Sl.2).

 Zona 1. Obuhvata centralni deo 
Vrwa~ke Bawe unutar koga se razlikuju pod-
celine: Crkveno brdo (prirodni - kulturno 
- istorijski za{ti}eni ambijent), Bawski park 
sa okru`ewem (izvori leko-
vitih voda) i neposredno 
okru`ewe ove dve zone 
sa glavnim le~ili{nim, 
hotelskim i drugim javnim 
sadr`ajima (po{ta, dom 
zdravqa, postoje}a pijaca, 
op{tinske slu`be i dr.).

U okviru ove zone su 
najva`nija za{ti}ena pri-
rodna dobra: izvori vode 
i parkovi kao i nepokret-
na kulturna dobra, i urba-
nisti~ka i arhitektonska. 
Cela ova zona spada u 
podru~je “Bawe” (Uredba o 

utvr|ivawu podru~ja bawe Vrwa~ke Bawe, “Sl.
gl. RS br.26/97”), odnosno podru~je koje posebno 
treba {tititi. 

U zoni su zastupqeni razli~iti sadr`aji 
administracije, ugostiteqstva, kulture, ve}i 
hoteli, dom zdravqa, pijaca, le~ili{ta, vile i 
pansioni sa stanovawem, pe{a~ka zona, ure|eni 
vodotoci Vrwa~ke i Lipova~ke reke  i drugi 
javni i kulturni sadr`aji. 

Sve pomenute prostore treba unaprediti, a 
naro~ito ukupni ambijent u oviru koga bi treba-
lo da se uklope novi sadr`aji turizma i ugostite-
qstva, koji bi pove}ali atraktivnost prostora. 
Neophodno je rekonstruisati stare paviqone, 
dotrajale objekte i dati im odgovaraju}u namenu, 
kao i postoje}e zelene povr{ine, pe{a~ke staze 
i rekreativne sadr`aje.

U ovoj zoni nema prostora za novu izgradwu, 
osim nekoliko mawih intervencija i rekonstruk-
cija zapo~etih i oronulih ili nefunkcionalnih 
objekata, a mogu}e je produ`iti pe{a~ku zonu.

Sl. 2
Urbanisti~ke zone i podceline
Izvor: Generalni plan Vrwa~ke Bawe 

2005-2021.

Urban zones and subdistricts
Source: Master plan of Vrnjacka Banja 

2005­2021
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O~uvawe ambijenta bawskog mesta - osnovne postavke



 Zona 2. Zauzima prostor zapadno u odnosu na centralnu 
zonu i ima pravac pru`awa sever-jug. Zona je podeqena u tri 
podceline, razli~itih urbanih sadr`aja,  Mezgraja, Dubrava i 
Lipova. Severni deo zone (Mezgraja) oslawa se na magistralni 
put Kraqevo - Kru{evac. Uz magistralni pojas preovla|uju  proiz-
vodni sadr`aji koji su planiranim “Zelenim prstenom”, koji bi 
trebalo da se formira oko Bawe, odvojeni od zone stanova-
wa, stanovawa sa delatnostima i sporta. Sredi{wi deo zone 
(Dubrava) je prete`no namewen stanovawu razli~itih gustina 
(individualno i kolektivno) sa svim prate}im socijalnim i komu-
nalnim sadr`ajima, kao {to su: {kolstvo, de~je ustanove, zdravst-
vo, pijaca, grobqe itd. Zelene povr{ine nisu zanemarene ni u ovoj 
zoni. Zastupqeni su naseqski parkovi, park {ume kao deo “zelenog 
prstena”, kao i zelene ba{te unutar individualnog stanovawa 
koje su karakteristi~ne za Bawu. Ju`ni deo zone (naseqe Lipova) 
je ve}im delom pod {umom i poqoprivrednim povr{inama, dok je 
izgra|eni deo uglavnom namewen individualnom stanovawu. 

 Zona 3. Sa tri podceline ~ini prostor isto~no u odnosu na 
centralno jezgro, uzdu`nog pravca pru`awa (sever-jug), kao i zona 
2. Raznolika konfiguracija terena, razli~iti urbani sadr`aji i 
stepen postoje}eg zelenila uslovili su podelu zone na tri podce-
line (Ru|inci, Piskavac, Reka). Prva podcelina (severni deo zone) 
prepoznatqiva je po zoni proizvodnih sadr`aja du` magistralnog 
puta i ulice Kneza Milo{a, ve}oj poqoprivrednoj celini u zale|u 
i individualnom stanovawu. Prostor oko Vrwa~ke reke trenutno 
je neure|en ali je GP-om osmi{qen kao zeleni koridor ka Moravi, 
sa ure|enim park {umama i priobalnim zelenilom, kroz koji pro-
lazi pe{a~ka staza za nemotorizovani saobra}aj. Drugu podce-
linu (sredwi deo) karakteri{u stanovawe, komunalne delatnosti, 
sport i rekreacija, hoteli, zelene povr{ine (park {ume i prio-
balno zelenilo), sekundarni dopunski centri, {kolstvo, i veliki 
centralni parking prostor. Posebno se isti~e zeleni prostor tzv. 
Park {uma Raj (“Sportski centar Raj”) sa sportskim terenima i 
predvi|enim turisti~ko-apartmanskim kompleksom. Tre}u (ju`nu) 
podcelinu  karakteri{e dolina Vrwa~ke reke i greben Ba~ije. 
Dominantne su zelene povr{ine u vidu prirodnih {uma, park {uma 
sa piknik poqanama, dok je izgra|eni prostor dosta ograni~en, 
bez ve}ih mogu}nosti {irewa i prete`no je zastupqeno individu-
alno i vikend  stanovawe. 

 Zona 4. Obuhvata severni deo GP, prostor izme|u magis-
tralnog puta Kraqevo-Kru{evac i Zapadne Morave. Kao i pre-
thodne zone, i ona je podeqena na tri mawe podceline. U odnosu 
na prethodne zone ova zona je po povr{ini mawa i morfolo{ki 
kompaktnija, tako da je i po sadr`aju jedinstvenija. 

Zapadni deo zone (prva podcelina) je najmawe izgra|en, 
uglavnom, preovla|uje poqoprivredno zemqi{te, a budu}a izgrad-
wa je ograni~ena. 

Sredi{wi deo (druga podcelina) je najzanimqiviji jer se tu 
planira najve}i deo  novih turisti~kih sadr`aja. Uz magistralni 
put i prugu planira se zeleni pojas, zatim prostor predvi|en za 
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Rehabilitacioni centar i biveta “Topla voda”
Rehabilitation Centre and water source “Topla voda”

Bilimarkovi}a dvorac - Zamak kulture
Bilimarkovi} Palace – Bastion of Culture

industriju, a centralni deo zone ~ini poqoprivredno zemqi{te 
i prostor individualnog stanovawa. Priobalni pojas predvi|en 
je za turisti~ke sadr`aje: sport, rekreacija, fizi~ka kultura, etno 
selo i mawe jezero (~ija realizacija zavisi od sanacije i zatvara-
wa postoje}e  lagune u koju se sada ispu{ta kanalizacija i slu`i 
kao deponija). Koncept razvoja ovih turisti~kih sadr`aja je od 
posebnog zanaja, kako za atraktivnost samog prostora zone, tako i 
za aktivirawe turisti~kog poteza Go~ (planirane `i~are) koji bi 
preko Vrwa~ke Bawe (centralno jezro) i putem zelenog koridora 
(du` Vrwa~ke reke) iza{ao na prostor Zapadne Morave. 

Isto~ni deo zone (tre}a podcelina) koji se nalazi izme|u trase 
planiranog prikqu~ka na autoput, magistralnog puta, granice plana 
i reke Zapadna Morava, trenutno je najizgra|eniji. Uz magistralni 
put se nalazi `eleni~ka stanica. U centralom delu preovla|uje 
stanovawe. Planira se mawi naseqski park, a uz Vrwa~ku reku i 
severno uz Zapadnu Moravu, deo zelenog koridora sa park {umom, 
pe{a~kim stazama i stazama za bicikle. 

Prostor op{tine Vrwa~ka Bawa sa preko 60% teritorije pod 
{umom spada u red naj{umovitijih op{tina. Pove}awe zelenih 
povr{ina na {irem prostoru Bawe naro~ito u delovima koji su 
prirodno ozeleweni i delovima poqoprivrednog zemqi{ta koje 
odvaja privredne delatnosti od stambenih i centralnih sadr`aja, 
bilo je uslovqeno samim zna~ajem zelenila u o~uvawu mikroklime 
kao jedne od najbitnijih komponenti, pored o~uvawa vode, za 
egzistirawe Bawe. Neplanska gradwa u poslednih deset-petnaest 
godina dovela je u pitawe odnos izgra|enih i zelenih povr{ina. 

U konceptu razvoja zelene infrastrukture bitno je bilo o~uvawe 
postoje}eg zelenila i formirawe novih zelenih povr{ina, koje bi 
bile u funkciji o~uvawa mikroklime, za{tite, turizma i sl. 

Pove}awe zelenih povr{ina na {irem prostoru Bawe
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Panoramski pogled ka Moravi
Panoramic view on Morava

Stacionar “Merkur”
Stationary centre “Merkur”

Izvor mineralne vode “Slatina”
Mineral water source “Slatina”

Osnovna postavka:
 o~uvawe postoje}eg zelenila tj. prirodnih {uma severnih padina 

Go~a, u ju`nom delu GP-a; 
 formirawe “zelenog prstena“ u vidu park {uma, za{titnih 

{uma i priobalnog zelenila du` postoje}ih re~nih tokova Lipova~ke i 
Vrwa~ke reke. “Zeleni prsten“ predstavqa prirodni nastavak postoje}e 
{umske zone Go~a, ~ini zonu priobalnog zelenila postoje}ih reka, 
{to podrazumeva i wihovo regulisawe, u severnom delu predstavqa 
za{titni pojas izme|u izgra|enog i poqoprivrednog zemqi{ta, zatim 
zonu za{tite izme|u industrijske zone i poqoprivrednog zemqi{ta i 
stanovawa; “zeleni prsten” se, uglavnom, poklapa sa spoqnim, obodnim 
“saobra}ajnim prstenom”; bitno je naglasiti da bi ove {ume pored 
za{titne uloge imale i specifi~ne turisti~ke sadr`je; 
 uspostavqawe “zelenog koridora”, to jest veze izme|u Go~a, cen-

tralnog Bawskog jezgra i Zapadne Morave, u vidu pe{a~ke staze, staze za 
bicikle, kowe i druge vidove nemotorizovanog saobra}aja. 

Koncept {irewa zelenih povr{ina po obodu, uslovqen je nemogu}no{}u 
{irewa postoje}eg Bawskog parka. Izgradwa prostora po obodu Bawskog 
parka smawila je mogu}nosti wegovog zna~ajnijeg {irewa. Stoga je najbit-
nije definisati granice parka i wegovo stavqawe pod odgovaraju}i ste-
pen za{tite. 
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formirawe saobra}ajnih prstenova po obodu centralne zone 
i sabirnih prostora za parkirawe vozila uslovqeno je, donekle, 
konfiguracijom terena, ali u ve}oj meri nefunkcionalno{}u 
postoje}e mre`e. Postojawe saobra}ajnih prstenova ima podr{ku u 
konceptu “odr`ivog razvoja” i smawewa saobra}ajnog optere}ewa 
centra. 

U smislu saobra}ajnog poboq{awa, predvi|ena je rekonstrukcija 
postoje}ih i formiranjem novih saobra}ajnica u sistem prstenova 
sa posebnim saobra}ajnim funkcijama. Spoqa{wi prsten formi-
ran je tako da vr{i distribuciju saobra}ajnih kretawa izme|u 
osnovnih ulaznih pravaca, tj. distribuciju saobra}aja s magis-
tralnog puta M-5 i regionalnih puteva R -222 i R-224 do obodnih 
zona, zaobilaze}i {ire urbano tkivo Vrwa~ke Bawe. Unutra{wi 
prsten je polo`en prete`no na granici centralnog urbanog tkiva i 
ima ulogu distribucije saobra}ajnih tokova sa spoqa{weg prstena 
do radnih i stambenih celina na obodu naju`eg gradskog jezgra. 
Centralni prsten obuhvata jezgro izgra|enog podru~ja i ima ulogu 
opslu`ivawa osnovnih centralnih funkcija i za{tite istorijskog 
i prirodnog nasle|a. Uloga centralne pe{a~ke zone pro{iruje 
se formiranjem posebnih pe{a~ko-biciklisti~kih staza prema 
rekreacionim potencijalima Morave i Go~a, ~ime se ostvaruje 
mogu}nost du`ih kretawa i pove}avaju potencijali za rekreaciju 
na {irem prostoru, u skladu sa zahtevima turisti~ke tra`we za 
pe{a~ka, roler i biciklisti~ka kretawa.

Plan predvi|a i rezervaciju {ireg koridora za osnovni ulazni 
pravac sa magistralnog puta M-5 ka centru Bawe, gde bi se uz 
izgradwu druge trake puta ostavio prostor za podizawe obostra-
nog drvoreda. 

Prostornim planom op{tine bi se utvrdila obilaznica koja bi 
povezivala novoplaniranu trasu autoputa sa turisti~kim pros-
torom Go~-Kopaonik. 
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Vila “\or|evi}”
Villa “\or|evi}”

Ku}a u etno slilu
Ethno-style house 

Formirawe saobra}ajnih prstenova po obodu centralne zone i 

sabirnih prostora za parkirawe vozila 



Pored trendovskih sadr`aja sekundarne i tercijarne namene, 
izuzetno je va`no otvoriti mogu}nost raznovrsnih primarnih 
sadr`aja koji bi otvorili mogu}nosti boravka raznolikih koris-
nika. Treba omogu}iti izgradwu novih raznovrsnih sadr`aja za 
stalno i povremeno stanovawe po obodima centralne zone i na 
{iroj teritoriji podru~ja naseqa u vidu pansiona, sanatorijuma, 
domova penzionera, rehabilitacionih centara, centara speci-
jalne namene. Najmawe je koristan postoje}i trend gra|ewa malih 
stanova za tr`i{te pod nazivom “pansioni” po{to se oni neorga-
nizovano koriste, imaju nizak nivo prate}ih usluga i prete`no su 
neiskori{}eni. Stimulisawe izgradwe specifi~nih sadr`aja sa 
kompletnom uslugom za {irok dijapazon korisnika je bitan koncept 
daqeg razvoja Vrwa~ke Bawe.
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Otvarawe mogu}nosti izgradwe novih sadr`aja

Bioklimatski principi projektovawa - upotreba obnovqivih 
izvora energije

Za grejawe prostora u Vrwa~koj Bawi koristi se elektri~na 
energija i klasi~ni izvori energije (ugaq, nafta) i delimi~no 
drva. Veliki broj kotlarnica na relativno malom prostoru emituju 
{tetne gasove u centralnom delu grada. U kori{}enoj dokument-
aciji se govori da postoji redovna kontrola ovih izvora zaga|ewa 
i kontrola goriva koje se koristi za grejawe.

Podaci o procentu u~e{}a pojedinih energetskih izvora za gre-
jawe i (delimi~no) hla|ewe za sada nisu prona|eni. Nakon posled-
weg Popisa mo`da }e ovi podaci biti a`urirani i dostupni.

GUP-om Vrwa~ke Bawe predvi|ena je gasifikacija. Ovim bi 
se dobrim delom re{io problem zaga|ewa i poboq{ao kvalitet 
vazduha u zimskom periodu, {to je od izuzetnog zna~aja za razvoj 
zimskog turizma. 

Programi koji se odnose na {tedwu energije, energetsku efi-
kasnost objekata i kori{}ewe obnovqivih izvora energije ne 
postoje. 

Na podru~ju Vrwa~ke Bawe postoje potencijali za kori{}ewe 
obnovqivih izvora energije, i to pre svega energije sunca, vetra, 
biomase, geotermalne energije, energije biogasa, toplotnih pumpi, 
malih hidro-sistema, otpadne  toplote itd. Svaki od ovih izvora 
ima svoje specifi~nosti i uslove pod kojima je wihovo kori{}ewe 
ekonomski opravdano. 

Energija proizvedena na ovaj na~in je blizu potro{a~a, {to 
predstavqa veliku prednost. Osim toga energija koja koristi 
lokalne izvore je pogodna za privatni kapital, ukoliko postoje 
preduslovi za efikasno funkcionisawe u energetskom sistemu. 
Ceo ovaj koncept, ukoliko se dobro osmisli i vodi,  mo`e da obez-
bedi uravnote`eni razvoj Vrwa~ke Bawe i wenog {ireg podru~ja, 
koje izlazi iz granica predvi|enih GUP-om.

Re{avawe energetskih problema u isto vreme je zna~ajno i 
sa ekolo{ke ta~ke gledi{ta. Neophodno je da se smawi svako 
prekomerno tro{ewe fosilne energije sagorevawem i tako spre~i 
preterana kontaminacija prostora, {to je posebno zna~ajno za 
bawska mesta. 



ZAKQU^AK

Novim Generalnim planom omogu}eno je 
o~uvawe i razvoj funkcija bawskog mesta kroz 
zadr`avawe originalnih vrednosti i dopunu 
novim ambijentima i sadr`ajima. Omogu}ena je 
obnova i ure|ewe postoje}eg gra|evinskog fonda 
i zemqi{ta, spre~avawe nekontrolisane gradwe 
i stimulisawe planske izgradwe bawe i rubnih 
podru~ja, o~uvawe i ure|ewe otvorenih prostora 
naro~ito zelenila. 

Sagledavawem istorijsko-urbanisti~kog raz-
voja Bawe i analizom postoje}eg stawa i tren-
dova, vode}i pri tome ra~una o proklamovanim 
principima odr`ivog razvoja, pretpostavqeni su 
parametri za mogu}nost razvoja Vrwa~ke Bawe. 
Generalni plan je samo jedan od instrumenata za 

razvoj u saglasju sa prin-
cipima odr`ivog raz-
voja. Nije alfa i omega, 
ve} samo dobar osnov za 
aktivnosti. Neophodno 
je sprovesti niz dru-
gih programa, akcijonih 
planova i odluka koji-
ma }e da se obezbedi 
da se o~uvaju postoje}i 
resursi, izgrade novih 
sadr`aji i o~uva pro-
stor i potencijali za 
budu}nost. Upravo odnos 
Bawe i okru`ewa treba 
da budu okosnica raz-
voja, isto kao i u mikro 
elementu odnos centra 
Bawe i sada{we per-
iferije.

Ideja o povezivawu Vrwa~ke Bawe i Kopaonika 
preko @eqina i Go~a nije nova. Programom 
osavremewavawa turisti~ke ponude (Grupa za 
turizam Centra za razvoj Geneksa, 1991. god. i 
Republi~ki Zavod za razvoj 2003.god.) sagledani 
su svi uslovi za objediwene ukupne turisti~ke 
ponude ovog podru~ja ~ime bi se ovaj prostor 
otvorio za komplementarni turizam {iroke 
turisti~ke ponude. Ovim Programom definisane 
su ~etiri turisti~ke zone.

1. Rekreativno turisti~ka zona Go~ - 
 Qukten - Crni Vrh,
2. [umsko-za{titna zona Go~a,
3. Rekreativno-turisti~ka zona Zapadne   

 Morave,
4. U`a zona Vrwa~ke Bawe.
Rekreativno turisti~ka zona Go~ - Qukten 

- Crni Vrh, nalazi se na oko 10 km ju`no od 
Vrwa~ke Bawe i u zimskim mesecima bi se koris-
tila kao alpsko i nordijsko skijali{te, ~ime 
bi  Vrwa~ka Bawa dobila i karakter zimskog 
ski-centra. U letwem periodu ova zona bi se 
koristila za izletni~ki i planinski turizam.

[umsko-za{titna zona Go~a obuhvata pros-
trane {ume sa proplancima koji sa svojim 
bioti~kim, zdravstvenim i estetskim vrednosti-
ma samo upotpuwuju primarnu turisti~ku ponudu 
Vrwa~ke Bawe. 

Na osnovu prirodnih karakteristika i wihovog 
zna~aja u okviru turisti~ke valorizacije proizlazi 
da su na ovom podru~ju mogu}e slede}e funkcije: tur-
izam, {umarstvo, vodosnabdevawe, lov.

Rekreativno-turisti~ka zona  Zapad-
ne Morave, obuhvata slabo naseqeno 
priobaqe ove reke i smatra se da }e 
zna~ajno pro{iriti ponudu Vrwa~ke 
Bawe. Samim tim bi se promenila i 
struktura posetilaca, a Programom 
bi se u ovoj zoni predvidele slede}e 
funkcije: kupali{no rekreativni 
kompleks, “mala” nautika i sportovi 
na vodi, izleti~ke staze, ribolov i 
uzgoj ribe, lov i uzgoj divqa~i i auto 
kamp.

U`a zona Vrwa~ka Bawe predstavqa 
najzna~ajniji deo ove turisti~ke regi-
je. Sa aspekta turisti~ke ponude inte-
resantne su slede}e zone razvoja: 
a) zona visoko komercijalne ponude 
Vrwa~ke Bawe, b) zona sporta i rek-
reacije, v) trgovinsko poslovna zona, 
g) {etali{na zona.
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Ku}a za odmor na Go~u
Resort house on Go~
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Apstrakt
Rad isti~e zna~aj vegetacije 
u funkciji za{tite `ivotne 
sredine. Posebno je razma-
tran postoje}i zakonski 
okvir u Republici Srbiji 
koji promovi{e planirawe 
sistema zelenih povr{ina. 
Izdvojeni primeri prikazuju 
sistem zelenih povr{ina 
i daju pregled planskih 
re{ewa i mera Generalnog 
plana Vrwa~ke Bawe i 
Plana detaqne regulacije 
centralne zone Vr{ca koja 
imaju za ciq za{titu `ivot-
ne sredine.  

Osnovni zakqu~ak rada 
isti~e neophodnost zastupa-
wa planirawa koje uva`ava 
zna~aj vegetacije i sistema 
zelenih povr{ina u fuk-
ciji za{tite i unapre|ewa 
`ivotne sredine, uz kontinualno obezbe|ivawe 
zakonske, institucionalne i finansijske 
podr{ke kao osnovnih uslova efikasnog  
upravqawa.

Kqu~ne re~i: sistem zelenih povr{ina, 
vegetacija, odr`ivi razvoj

Uvod
Savremne tendencije 

urbanisti~kog planirawa 
zastupaju principe strate-
gije odr`ivog razvoja. Pod 
time se podrazumeva da se 
prilikom planirawa raz-
voja uva`avaju smernice i 

okviri koje promovi{e, pre 
svega Agenda 21 (Agenda 

21), kao i niz drugih doku-
menta kojima se usmerava, 

uslovqava i kontroli{e 
razvoj, kao {to su, izme|u 

ostalih, Konvencija o 
biolo{koj raznovrsnosti 
(Convention on Biological 

Diversity), Evropska konven-
cija o predelu (European 

Landscape Convention), 
Konvencija o za{titi svetske 
kulturne i prirodne ba{tite 

(Convetion for the protec­
tion of the world cultural and natural heritage)1 

i druge. Tako|e, brojni drugi dokumenti kao 
i inicijatve promovi{u integralan pristup 

u smislu razmatrawa daqeg razvoja urbanih 
sredina gde se posebno mo`e izdvojiti Nova 
Atinska Poveqa (New Charter of Athens) iz 

1998. godine. U delu “Uloga urbanizma u 
ostvarivawu programa odr`ivog prostornog 
ure|ewa gradova”, Novi principi po`eqni 

za XXI vek isti~e se da “slobodni, zeleni 
i prirodno ostavqeni prostori su za grad 

su{tinski, a gradska politika treba da se jo{ 
vi{e okrene ka ostvarivawu `ivotne sredine 

ugodne za `ivot i ozelewavawe grada”.
Stoga, mo`e se re}i da urbanisti~ko plani-

rawe koje zastupa odr`ivi razvoj podrazumeva 
aktivnosti usmerene ka obezbe|ivawu zdrave 
`ivotne sredine bez ugro`avawa sposobnosti 
lokalnih, regionalnih i globalnih ekolo{kih 
sistema da ispune `eqe budu}im generacijama 

SISTEM ZELENIH POVR[INA U 
fUNKCIJI ZA[TITE @IVOTNE SREDINE -

PRIMER VRWA^KE BAWE I VR[CA

THE SYSTEM OF GREEN AREAS IN 
THE FUNCTION OF ENVIRONMENTAL 

PROTECTION­THE EXAMPLE OF 
VRNJACKA BANJA AND VRSAC

Abstract
The paper stresses the importance of veg­
etation in the function of environmental pro­
tection. Special overview of the current legal 
framework in Republic of Serbia regarding 
planning of the green areas is included. Two 
separate examples of the current practice, 
The Master Plan of Vrnjacka Banja and The 
Plan of Detailed Regulation of the central 
zone of Vrsac, presents the planning solu­
tions covering the segment of green areas in 
the function of environmental protection.
One of the main conclusion of the paper 
stresses the necessity of promoting the 
functions of the vegetation and the system 
of green areas in the function of protec­
tion and improvement of the environmental 
conditions, with continual legal, institutional 
and financial support, recognized as main 
conditions of the efficient management.
Key words: the system of the green areas, 
vegetation, sustainable development

Tijana Crn~evi}*

*mr Tijana Crn~evi}, IAUS, tijana@iaus.org.yu

1 Pomenuti dokumenti, u skra}enoj verziji su dati u publikaciji “Za{tita 
`ivotne sredine u me|unaradnom i unutra{wem pravu – izbor 
najzna~ajnijih me|unaradnih i unutra{wih izvora prava” koju su 
priredili Todi}, D., i Vukasovi}, V. u izdawu Ministarstva zdravqa 
i za{tite `ivotne okoline, Uprava za za{titu `ivotne sredine  
Republike Srbije, Beograd 2001, AD “Slovo”, Kraqevo. U originalnoj 
verziji dokumeti se mogu na}i na slede}im internet stranicama:

 - Agenda 21 (1992, Rio de Janeiro) (Agenda 21); www.un.org/esa.suistev/
agenda21.htm

 -Konvencija o biolo{koj raznovrsnosti (1992, Rio de Janeiro) 
(Convetion on Biological Diversity); www.biodiv.org/convention/default.
shtml

  -Evropska konvencija o predelu (2000, firenca) (European Landscape 
Convention),; www.pcl­eu.de/project/convention/index.php

 ­Konvencija o za{titi svetske kulturne i prirodne ba{tite (1972, 
Pariz) (Convetion for the protection of the world cultural and natural heri­
tage); www.molossia.org/cultural.html
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dok preporuke za upravqawe ovim urbanim pro-
storima ukazuju da strategije treba usmeriti 
ka "o~uvawu zdravqa stanovni{tva, regulisawu 
gradskih eko-analiza, monitoringu i obra-
zovawu" (Davydova, 2005). U ovakvim uslovima, 
uloga i zna~aj vegetacije jesu mnogostruki, te 
stoga, formirawem adekvatnog sistema zelenih 
povr{ina2 koji podrazumeva sistem zelenila 
u okviru urbanog prostora koga ~ine delovi u 
razli~itim vlasni{tvu i razli~itih kategorija, 
sti~u se osnovni preduslovi za unapre|ivawe 
postoje}ih uslova kao i za za{titu predmetne 
`ivotne sredine.

PROBLEMI URBANE @IVOTNE 
SREDINE I KVALITET @IVQEWA  

Kraj XX veka i po~etak novog obele`io je i sve 
ve}i i br`i rast urbane populacije. Tako, 1990.
godine 43% stanovni{tva je `ivelo u urbanim 
sredinama dok se 2005. o~ekuje da }e vi{e od 50% 
svetske populacije biti nastaweno u aglomeracija-
ma koje predstavqaju svojevrsnu kombinaciju velikih 
gradova i predgra|a (Davydova, 2005). Pored 
rasta populacije, kao i sve prisutnijih globalnih 
problema kao {to su efekat staklene ba{te, prom-
ena klime, smawewe ozonskog omoto~a, ugro`avawe 
biodiverziteta, propadawe i uni{tavawe {uma 
posebno se isti~e problem pod nazivom "urba-
ni stres" koji se opisuje kao "pojava koja vodi 
pogor{awu kvaliteta urbane `ivotne sredine" 
(Europe's Environment – The Dobris Assessment), 
a kao faktori koji ga izazivaju izdvojeni su sve 
ve}i porast broja stanovnika i, samim tim, wihova 
uve}ana koncentracija u urbanim prostorima. 

Uzimaju}i u obzir da se kvalitet `ivqewa 
defini{e kao (\ukanovi}, 1991): fizi~ki (zado-
voqewe potreba za hranom, skloni{tem i ode}om), 
sociolo{ki (zadovoqewe potreba za radom, edu-
kacijom, kulturom), ekonomski (zadovoqewe materi-
jalnih potreba) i zdravstveni (~ist vazduh, voda), 
tako se i problemi vezani za urbani stres, a koji 
su u neposrednoj vezi sa regionalnim i globalnim 
problemima, odnose pre svega, na kvalitet vazduha, 
vode, porast buke, otpad, kvalitet stanovawa, 
naru{avawe izgleda gradova i smawivawe, i kvan-
titativno i kvalitativno, zelenih povr{ina.

 Vegetacija u urbanim sredinama ima izuzetno 
pozitivan uticaj, kako na umawewe globalnih i 
regionalnih problema, tako i na re{avawe lokal-
nih problema `ivotne sredine kao {to je pojava 
erozije, a ostvaruje i zna~ajan pozitivan efekat na 
zdravqe stanovni{tva. 

Vegetacija u funkciji za{tite `ivotne 
sredine

Planirawe i podizawe novih povr{ina pod 
vegetacijom odnosno javnih zelenih povr{ina u 
urbanim sredinama jeste jedan veoma efikasan 
na~in koji ne zahteva ve}a inicijalna ulagawa, 
u smislu materijalnih sredstava, kako za{tite 
`ivotne sredine tako i dostizawa povezanosti 
izgra|enih urbanih struktura, uz pomo} koga 
se ostvaruje i pozitivan uticaj na o~uvawe i 
unapre|ewe urbanog predela. Sa druge strane, 
~esta slika koja ukazuje na zapu{tenost i zauz-
imawe ovih prostora jeste, mo`e se re}i, 
rezultat ne samo neadekvatnog upravqawa ovim 
resursima i nedostatka finansijske podr{ke, 
ve} i nesprovo|ewa planskih re{ewa, ali i 
neodgovaraju}e strategije, a {to sve za rezultat 
ima spontani gubitak vegetacije. 

Vegetacija predstavqa zna~ajan element kli-
matske infastrukture, gde se posebno mo`e 
ista}i wen zna~aj u odnosu na osu~anost, 
pre~i{}avawe atmosferskog vazduha, za{titu 
od pra{ine, dima i ~a|i, zatim za{titna uloga 
od joniziraju}eg zra~ewa, kao i pozitivan uticaj 
na qudski organizam i drugo. Povr{ine pod 
vegetacijom imaju bla`u i vla`niju klimu nego 
urbani prostori, te stoga, da bi se ostvario 
odgovaraju}i uticaj vegetacija treba da bude ne 
samo ravnomerno zastupqena ve} i, uzimaju}i 
u obzir kvalitet, da se formira raznovrstan 
sistem zelenih povr{ina uz uva`avawe uslova 
predmetne sredine i karakteristika odre|enih 
vrsta. 

Zna~ajan uticaj u urbanim prostorima ost-
varuje prisustvo {umskog pokriva~a i to ne 
samo na klimatske prilike, kao {to je pove}awe 
vla`nosti vazduha, koli~ina, struktura i 
raspored padavina, zatim na ru`u vetrova, ve} 
i na druge uslove koji nisu klimatske prirode, 
ali jesu u funkciji za{tite `ivotne sredine kao 
{to je regulacija sadr`aja vode u vodotocima, 
uticaj na erozione procese nastale kao rezultat 
ki{e, vetra ili vodotokova i uticaj na filtrac-
iju i regeneraciju vazduha (Koli}, 1993). Tako, 
1 ha pod {umskim pokriva~em mo`e da filtrira 
iz vazduha 50-70 tona pra{ine tokom godine a 
samo u 1m3 {umskog vazduha ima 200-250 puta 
mawe bakterija (Jovanovi} & Vuki}evi}, 1984). 
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2 Za sistem zelenih povr{ina, u stru~noj literatuti i planskoj doku-
mentaciji, koristi se i termin zelena infrastruktura, kao sas-
tavni deo infrastrukture grada, odnosno “soft infrastructure” (“lake 
infrastrukture”). 



 Osnovni kriterijumi za raspored vegetacije, 
u smislu umawivawa transmisionih gubitaka 
toplote i poboq{awa ventilacije zgrade,  dati 
su u Tabeli 1.  

Tabela 1. Kriterijumi za raspored vegetacije u 
ciqu smawivawa transmisionih gubitaka toplote 
i boqe ventilacije zgrade (Pucar & Pajevi} & 
Jovanovi}-Popovi}, 1994)

  
 voditi ra~una o uskla|enosti sa postoje}om 

vegetacijom prilikom planirawa podizawa 
novih zasada;

 obezbediti da raspored i gustina sadwe spre~e 
nepotrebno osen~avawe zgrade;

 sadwom drve}a i `buwa smawuju se vrtlo`na 
strujawa i ja~ina vetra efikasnije nego 
gra|evinskim merama;

 gu{}a vegetacija ima boqi za{titni efekat 
na smawewe brzine vetra od ~vrstih barijera 
(barijere koju su ravne prouzrukuju turbulen-
cije pri vrhu).

Na osnovu iznetog, mo`e se konstatovati 
da pri planirawu sistema zelenih povr{ina 
imperativ jeste zastupawe razvoja strategija 
koje imaju za ciq uve}awe pokriva~a ne samo u 
kvanitativnom smislu ve} i u smislu kvaliteta 
sa ciqem ne samo umawewa negativnih uticaja 
razvoja urbanih sredina i unapre|ewa kvaliteta 
`ivqewa ve} i ostvarivawa uticaja u smislu 
umawewa potreba za energijom. 

Mogu}nost proizvodwe fitoncida, materija koje 
uni{tavaju mikrobe, ostvaruje pozitivan uticaj, 
kako u odnosu na stanovni{tvo, tako i u odnosu 
na same biqke, a {to sve ukupno doprinosi 
pozitivnom uticaju u smislu higijenskih uslova 
urbanih sredina. Tako|e, zelene povr{ine imaju 
i pozitivan uticaj na smawewe buke. Drvenaste 
vrste i travwaci velikih povr{ina mogu efi-
kasno da upijaju, lome i reflektuju zvu~ne talase 
u visinu - stanovi na sedmom spratu su za 20 do 
30% ti{i od stanova na prvom spratu (Koli}, 
1993).

Vegetacija i sistem zelenih povr{ina 
imaju poseban uticaj na umawewe negativnih 
efekata pojave pod nazivom "urban heat island" 
odnosno “urbana toplotna ostrva” (UTO). UTO 
efekat podrazumeva zagrejan vazduh i pove}ane 
povr{inske temperature u urbanim sredinama u 
odnosu na neposrednu okolinu predgra|a i pros-
tora van urbanog tkiva, pod ~ime se podrazumeva 
da urbani prostori sa UTO efektom ostaju 
topliji usled seta faktora koji su u neposrednoj 
vezi sa uslovima povr{ine (Solecki et al, 2005). 
Uva`avaju}i UTO efekat, istra`ivawa su uka-
zala da vegetacija mo`e da umawi zdravstvene 
opasnosti koje su neposredno vezane sa ovim 
uticajima tako {to redukuje zaga|uju}e materije 
iz vazduha i da ona jeste u, ekonomskom smislu, 
efikasan na~in da se umawi potreba za energi-
jom (Solecki et al, 2005).

ZAKONSKI OKVIR U REPUBLICI SRBIJI KOJI PROMOVI[E 
PLANIRAWE SISTEMA ZELENIH POVR[INA 

Zakon o za{titi `ivotne sredine (Sl.gl.RS br 135/04), prema 
~lanu 20, uvodi obavezu uva`avawa javnih zelenih povr{ina 
slede}im odredbama: “Javne zelene povr{ine u naseqenim mes-
tima i predelima obuhva}enim prostornim i urbanisti~kim pla-
novima, podi`u se i odr`avaju na na~in koji omogu}ava o~uvawe i 
unapre|ewe prirodnih i stvorenih vrednosti. Ako se zbog izgrad-
we objekta uni{te javne zelene povr{ine, one se moraju nadokna-
diti pod uslovima i na na~in koji odre|uje jedinica lokalne 
samouprave. Op{ti uslovi za{tite, na~in podizawa i odr`avawa, 
obnove uni{tenih zelenih povr{ina i vo|ewe podataka o zelenim 
povr{inama ure|uje se posebnim zakonima."

Zakon o planirawu i izgradwi (Sl.gl. RS br.47/03) nema 
posebne odredbe u Pravilima ure|ewa i Pravilima gra|ewa za 
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sistem zelenih povr{ina, a {to je utvr|eno pregledom Zakona 
na osnovu kqu~nih re~i javne zelene povr{ine, zelena infra-
struktura i pejza`na obrada prostora. Iako je prethodni Zakon 
o za{titi `ivotne sredine (Sl.gl.br.66 /1991), prema ~lanu 
15, uspostavqao obavezu da se u prostornim i urbanisti~kim 
planovima obezbedi “utvr|ivawe posebnih re`ima o~uvawa i 
kori{}ewa podru~ja …..javnih zelenih povr{ina…” u Zakonu o 
planirawu i izgradwi, nema jasnih odredbi koje zastupaju sistem 
zelenih povr{ina. 

Ono {to va`e}i zakonski okvir predvi|a u delu “sadr`ina 
urbanisti~kih planova za Generalni plan” (~lan 36 Zakona o 
planirawu i izgradwi) jesu "pravci, koridori i kapaciteti za 
saobra}ajnu, energetsku, vodoprivrednu, komunalnu i drugu infra-
strukturu". Sli~no tome, Pravilima ure|ewa i ~lanu 41, stav 
4 ukazuje se na neophodne ”bli`e odredbe …komunalne i druge 
infrastrukture” gde se pod “drugom” mo`e podrazumevati i zelena 
infrastruktura tj. sistem zelenih povr{ina. 

Tako|e, u Zakonu o planirawu i izgradwi, a u okviru na~ela za 
ure|ewe prostora (~l.3) govori se da tokom planirawa treba ost-
variti “usagla{enost sa evropskim normativima i standardima u 
oblasti planirawa i ure|ewa prostora radi stvarawa uslova za 
transgrani~nu i me|unarodnu saradwu..” ~ime se pru`a mogu}nost 
za razmatrawe i konsultovawe drugih zna~ajnijih me|unarodnih 
dokumenata i smernica i to ne samo u oblasti planirawa ve} i 
sektora kao {to je sistem zelenih povr{ina. 

Prema tome, na osnovu pregleda postoje}eg zakonskog okvira, 
mo`e se konstatovati da sektor koji pokriva planirawe sistema 
zelenih povr{ina nije adekvatno zastupqen u zakonskim odred-
bama koje se odnose na  urbanisti~ko planirawe, i da, kao {to je 
i posebno ukazano prilikom izrade Generalnog plana Beograda, 
da za razliku od mnogih drugih sektora “sistem javnog zelenila 
nema finansijske i pravne mehanizme realizacije” (Generalni 
plan Beograda 2021, Slu`beni list grada Beograda br.27/03). 

Vrwa~ka Bawa 

Predmetni prostor poseduje zna~ajne prirodne potencijale, pre 
svega izvori{ta mineralnih voda, kao i zna~ajnu zastupqenost 
povr{ina pod zelenilom, gde se posebno izdvajaju povr{ine 
pod {umom i {umskim zemqi{tem. Zbog zna~ajnih prirodnih 
resursa ovaj prostor je progla{en za Bawsko podru~je (Uredba o 
utvr|ivawu podru~ja bawe Vrwa~ke Bawe, Sl.gl. RS br.26/97).

Prema Generalnom planu (GP) Vrwa~ke Bawe 2005-2021(Sl. 
list op{tine Kraqevo br. 12/05) ) sistem zelenih povr{ina 
podrazumeva (Sl. 1) :

SISTEM ZELENIH POVR[INA U URBANISTI^KIM PLANOVIMA: 
PRIMER VRWA^KE BAWE I VR[CA
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Sistem zelenih povr{ina
Izvor: Generalni plan Vrwa~ke Bawe 
2005-2021.

The system of green areas
Source: Master plan of Vrnjaèka Banja 
2005­2021
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 u okviru javnih povr{ina: parkove, trgove, 
skverove, blokovsko zelenilo, drvorede, 
zelenilo specijalne namene i ograni~enog 
kori{}ewa (oko {kolskih i zdravstvenih 
ustanova, sportsko-rekreativnih prostora), 
za{titno zelenilo (oko industrijskih i drugih 
objekata, priobalno zelenilo), park {ume i 
za{titne {ume;

 u okviru individualnih zelenih povr{ina: 
zelenilo oku}nica (privatne-individualne 
zelene povr{ine); 

 u okviru prirodnih dobara, prema podacima 
Centralnog registra o za{ti}enim prirod-
nim dobrima na teritoriji Vrwa~ke Bawe, 
izdvajaju se kao spomenici prirode Crni bor, 
^etiri hrasta lu`waka, Dva hrasta lu`waka 
i Crkveno brdo kao kulturno istorijska pros-
torna celina.

Vrwa~ka Bawa nema ve}ih problema `ivotne 
sredine jer je svoj privredni razvoj bazirala 
na razvoju turisti~ke ponude, pa samim tim nema 
ve}ih industrijskih postrojewa koja zaga|uju 
`ivotnu sredinu. Problemi koji se javqaju, 
izme|u ostalih, jesu problem aerozaga|ewa, 
buke, bespravna gradwa kao i formirawe divq-
ih deponija i to uglavnom u okviru prostora koji 
je pod {umom i {umskim zemqi{tem.

Izuzetna zastupqenost vegetacije, preko 60% 
od ukupne povr{ine, predstavqa zna~ajan poten-
cijal za Vrwa~ku Bawu. Uva`avaju}i zna~aj {uma 
i {umskog zemqi{ta u smislu vodoza{titne 
i vodoregulacione funkcije u okviru grani-
ca predmetnog plana, planom se {tite {ume, 
kroz  funkciju za{titnih {uma, a na osnovu 
Odluke SO Vrwa~ke Bawe (Sl.list SO Vrwa~ka 
Bawa, br.5/86). To su {umski kompleksi ukupne 
povr{ine od 420, 71 ha koje se nalaze u okviru 
granica GP i delovi su {uma okolnih planina 
Go~a, @eqina, a u {irem smislu i Kopaonika. 
Plansko re{ewe podrazumeva da se razvoj ovih 
prostora usmeri ka obezbe|ivawu nesmeta-
nog obavqawa wihovih osnovnih funkcija, a 
daqa za{tita predvi|a wihovo progla{ewe za 
prirodno dobro sa statusom Regionalnog parka 
prirode. 

GP tako|e predvi|a prevo|ewe {umskih kom-
pleksa u okviru granica plana (Raj, Brankova 
glavica, Borjak, Duga, {umski kompleks iznad 
bolnice) u park {ume.

Posebno se mogu izdvojiti po svojim funkci-
jama {umski kompleks Raj, me{ovita sastojna 
hrasta sa bukvom izdana~kog porekla, koja zbog 
svog polo`aja ima za{titnu ulogu od vetra 
severca, a zatim Duga, me{ovita li{}arska sas-
tojna hrasta, crnog jasena, `e{qe, cera, bukve 
i lipe, u okviru koje se nalazi izvor mineralne 
vode pod nazivom Slatine. Tako|e, planom se 
predvi|a podizawe novih {umskih kompleksa, uz 
odgovaraju}u plansku i projektnu dokumentaciju, 
kao plansko re{ewa kojim se obezbe|uje ne samo 
kvantitativno i ve} i kvalitativna zastupqenost 
zelenih povr{ina.  

Sa ciqem za{tite i unapre|ewa `ivotne 
sredine, za sistem zelenih povr{ina, u okviru 
op{tih uslova GP Vrwa~ke Bawe predvi|a 
slede}e mere:
 za{tita svih elemenata prirodnih struktura 

u smislu valorizacije i izdvajawa potenci-
jlanih pojedina~nih ili grupnih primeraka za 
stavqawe pod za{titu;

 usled nejednakog kvaliteta predvi|a se 
unapre|ewa svih kategorija kako bi se 
poboq{ao wihov doprinos ne samo u estets-
kom smislu ve} da bi se u potpunosti obezbe-
dilo obavqawe sanitarno-higijenskih uslova.
Pored toga, planom se u okviru kategorije 

drvoredi predvi|a podizawe  novih, posebno 
uz saobra}ajnu infrastrukturu, uz uslov da se 
pri izboru sadnog materijala koriste vrste koje 
imaju mogu}nost ve}e apsorpcije {tetnih gasova. 
U okviru kategorije za{titno zelenilo plani-
ra se podizawe za{titnih pojaseva od vrsta 
koje, tako|e, imaju ve}u mo} apsorpcije {tetnih 
gasova, zatim podizawe zasada zelenila oko 
izvori{ta vode kao i rekultivaciju i revital-
izaciju Podunavskih bara podizawem za{titnog 
zelenila du`  Zapadne Morave.

Posebno se mogu ista}i urbanisti~ka pravila 
koja promovi{u formirawe urbanog pejza`a. 
Ova pravila predvi|aju primenu vegetacije u 
ciqu umawewa negativnih vizuelnih uticaja, i to 
u smislu vertikalnog ozelewavawa kao i ozele-
wavawe krovova.

Prema tome, za GP Vrwa~ke Bawe mo`e se 
re}i da zastupa kontinualnu za{titu prirod-
nih resursa pa samim tim i sistema zelenih 
povr{ina, a {to, samim tim i predstavqa jedan 
od osnovnih usmeravaju}ih faktora razvoja ovog 
podru~ja.



Vr{ac

Plan detaqne regulacije centralne zone Vr{ca (Sl. gl. op{tine 
Vr{ac, br.4/2004) obuhvata centralnu zonu grada. Uzimaju}i 
u obzir specifi~nost sredine, u smislu da predmetni prostor 
pripada reprezentativnom delu urbanog tkiva, podrazumeva se da 
zelene povr{ine u centralnoj zoni ostvaruju poseban doprinos u 
smislu vizuelnog unapre|ewa predmetnog prostora. 

Plan detaqne regulacije Vr{ca zastupa slede}i sistem zelenih 
povr{ina (Sl. 2):
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Namena povr{ina 
Izvor: Plan detaqne regulacije 
centralne zone Vr{ca

Land use
Source: Detailed plan for the central zone 
of Vršac



 u okviru javnih zelenih povr{ina: parkove, trgove, skverove, 
blokovsko zelenilo, drvorede, zelenilo specijalne namene (oko 
{kolskih ustanova, kulturno istorijskih spomenika, verskih 
objekata) i za{titno zelenilo; i

 u okviru individualnih zelenih povr{ina:  zelenilo oku}nica.
Centralnu zonu Vr{ca, usled ve}e koncentracije stanovnika i ste-

pena izgra|enosti, odlikuju i izra`eniji problemi `ivotne sredine, u 
smislu aerozaga|ewa i buke, {to, zahteva obezbe|ivawe odgovaraju}ih 
re{ewa i mera za umawewe ovih negativnih uticaja. Pored toga, 
treba napomenuti da stawe ukupnog fonda sistema zelenih povr{ina 
u okviru granica predmetnog plana nije podjednakog kvaliteta ~ime se 
umawuju pozitivni uticaji sistema na `ivotnu sredinu i to pre svega u 
obavqawu sanitarno-higijenskih funkcija. 

Uva`avaju}i postoje}e probleme kao i potencijale, za sve izd-
vojene kategorije se planiraju slede}e mere i uslovi ure|ewa u 
funkciji za{tite i unapre|ewa `ivotne sredine: 
 unapre|ewe kvaliteta kako bi se unapredio wihov doprinos ne 

samo u estetkom smislu ve} da bi se u potpunosti obezbedilo 
obavqawe sanitarno higijenskih funkcija; 

 zamena dendro materijala, uklawawe bolesnih i fiziolo{ki 
zrelih primeraka vegetacije i ozelewavawe autothonim vrsta-
ma, uz mogu}nost upotrebe egzota neobi~nih formi, listova, 
plodova ili cvetova za kategoriju parkova, trgova, skverova, 
drvoreda i blokovskog zelenila.
Planom se predvi|a, u okviru kategorije za{titnog zelenila, 

podizawe pojasa za{titnog zelenila dugog vegetacionog perioda u 
okviru proizvodnih objekata sa ciqem umawewa vizuelnog uticaja, 
buke i aerozaga|awa. 

Stoga se mo`e konstatovati da predvi|ena re{ewa, uslovi i 
mere u funkciji za{tite `ivotne sredine omogu}avaju obavqawe 
sanitarno higijenskih funkcija, kao i umawivawa buke i vizuelnog 
uticaja.

ZAKQU^AK

Postoje}i zakonski okvir u Republici Srbiji ne daje punu 
podr{ku planirawu sistema zelenih povr{ina, {to se pre svega 
ogleda u neusagla{enosti zakonskih akta. Primeri iz prakse, 
Generalni plan Vrwa~ke Bawe i Plan detaqne regulacije cen-
tralne zone Vr{ca, ukazuju na pristup koji, uva`avaju}i funk-
cije vegetacije i sistema zelenih povr{ina, koncipira planska 
re{ewa i mere promovi{u}i na taj na~in za{titu i unapre|ewe 
`ivotne sredine. Me|utim, za obezbe|ivawe i ostvarivawa ovih 
funkcija neophodno je obezbediti i efikasno upravqawe odnosno 
uslove za sprovo|ewe datih planskih re{ewa i mera. 

Stoga se mo`e zakqu~iti da planirawe sistema zelenih 
povr{ina urbanih prostora zahteva potpuniju zakonsku podr{ku, 
u smislu  usagla{avawa regulative u odnosu na sektore. To jeste 
osnovni preduslov za adekvatnu za{titu, upravqawe i unapre|ewe. 
Tako|e, potreban je i odgovorniji pristup u smislu obezbe|ivawa 
odgovaraju}ih pravnih i drugih mehanizama, pod ~ime se pre svega 
podrazumeva finansijska podr{ka za realizaciju planiranog i 
samim tim i efikasno upravqawe. 
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Apstrakt: Gradovi nastaju 
pod uticajem svog resurs-
nog zale|a, ali isto tako 
sna`no uti~u na mewawe 
svog neposrednog i {ireg 
okru`ewa u zavisnosti 
od dinamike pomerawa 
granice grada. Me|usobna 
uslovqenost prostorne i 
funkcionalne strukture 
grada je prisutna od prvih 
wegovih pojavnih oblika do 
danas. 

Istorijski kontekst 
ima va`nu ulogu u razvoju 
gradskih naseqa, kako pri 
formirawu prostorne 
strukture, tako i za razvoj 
funkcija i razme{taj urbanih 
servisa. Prostornu struk-
turu grada defini{e skup i 
uzajamno delovawe geograf-
skih, ekonomskih, socijal-
nih, funkcionalnih i drugih 
obele`ja. funkcionalna 
struktura grada zavisi od 
wegove veli~ine i polo`aja 
u raspodeli funkcija na 
regionalnom nivou kao i od 
funkcionalnog kapaciteta 
grada.

U ovom radu se na prim-
erima tri grada u Srbiji: 

Vaqeva, Bora i Kwa`evca, 
analiziraju karakteristike 

wihove prostorne i funk-
cionalne strukture. Pri 
tome se mogu uo~iti neki 

zajedni~ki atributi koji uka-
zuju na to: da se formirawe 
ovih gradova obavqalo oko 

nasle|enog istorijskog jezgra 
u kojem je i danas mahom 
prisutna koncentracija 

javnih funkcija; da je osnov-
na saobra}ajna mre`a bitno 
uticala na formirawe pros-
torne matrice ovih gradova; 

i da je posledwih decenija 
prostorni razvoj ovih gra-

dova usporen usled ekonom-
ske i socijalne stagnacije 
{to se jo{ uvek nije bitno 

odrazilo na promenu wihove 
prostorne i funkcionalne 

strukture.
Kqu~ne re~i: grad, 

okru`ewe, prostorna struk­
tura, matrica, funkcija.
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PROSTORNA I fUNKCIONALNA 
STRUKTURA GRADA NA PRIMERIMA VAQEVA, 

BORA I KWA@EVCA

SPATIAL AND FUNCTIONAL CITY 
STRUCTURE WITH EXAMPLES OF 
ValjeVo, Bor and KnjažeVac

Abstract: Cities represent such social envi­
ronments which develop under the influ­
ence of their resource hinterland, yet at the 
same time they vigorously affect changes 
in their immediate or broader surround­
ings, depending on dynamics of city limits 
change. From city origins to the present day, 
interdependences between its spatial and 
functional structures can be noticed.
Historical context plays a significant role in 
city development, both in terms of its spatial 
structure formation as well as in terms of 
development of city functions and territo­
rial distribution of urban services. Spatial 
structure of a city is also defined by a set of 
geographical, economic, social, functional 
and other features in their interdependency. 
Functional structure of a city depends on its 
size and position it takes in the functional 
distribution on a regional level as well as it is 
related to the functional capacity of a city.
This paper analyses concrete examples of 
spatial and functional structures featur­
ing three Serbian towns: Valjevo, Bor and 
Knjaževac. From the analysis of their com­
mon attributes in this respect, the following 
can be noticed: formation of the case­study 
towns happened around inherited historical 
city cores, which even now perform a num­
ber of public functions; basic road networks 
significantly influenced formation of spatial 
patterns of these towns; spatial develop­
ment of the towns in the last decade or so 
was slowed down because of economic and 
social stagnation, which didn’t show major 
influence on change of spatial and func­
tional structures of the towns involved.
Key words: city, surroundings, spatial 
structure, pattern, function
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Uvod
Svaki grad i wegovu okolinu karakteri{u 
odre|ene teritorijalne, naseobinske, antropo-
gene i regionalne specifi~nosti koje mogu pred-
stavqati osnovu diferencijacije. Mo`e se re}i 
da mimo podela danas i nije mogu}e realno per-
cipirati prostor, pa se ~ini da koncept homoge-
no funkcionalno i dru{tveno stratifikovanog 
prostora predstavqa kategoriju idealisti~ke 
interpretacije sveta. 

Sa svojom u`om i {irom okolinom grad 
je vi{estruko povezan heterogenim prostorno-
funkcionalnim vezama. Odnos grada i oko-
line karakteri{u mnogobrojna kvantitativna i 
kvalitativna svojstva, od kojih poseban urbano-
geografski zna~aj imaju `ari{na uloga grada u 
geoprostoru i diferencirawe grada i okoline. 

Ukoliko oblik grada u smislu wegove osnove 
smatramo bitnom odrednicom koja je me|a{ 
za mnoga slo`ena zna~ewa i polazi{te za 
izra`avawe gradskih funkcija, onda mo`emo 
uo~iti da to {to je vremenom do{lo do wego-
vog postepenog i{~ezavawa u isto vreme pred-
stavqa i nestajawe nekih bitnih gradotvornih 
elemenata. Danas vi{e ne mo`emo da govorimo 
o gradu kao o ograni~enom prostoru defini-
sanom funkcijama koje se u wemu odvijaju. Ova 
tema je tesno povezana sa definisawem zna~aja 
i uloge granica grada i wegovog funkcional-

nog podru~ja. Kada je u pitawu savremeni grad, 
kruto precizirawe wegovih granica naj~e{}e 
vodi ka neuspehu. Naime, granice gradskog uti-
caja pokazuju stalnu te`wu za pomerawem, bilo 
da je u pitawu {irewe ili su`avawe, a {to 
je uslovqeno razvojnom dinamikom odre|enog 
grada i wegove okoline.

Grad se stvara, raste i transformi{e radi 
ostvarivawa kqu~nih funkcija (razmene dobara, 
upravqawa, stvarawa relacija, u~ewa, zabave, 
itd.) koje su wegov raison d’être. Kroz konkret-
izaciju u fizi~kom prostoru (zgrade, infra-
struktura, zelenilo...) ove funkcije proizvode 
urbani prostor, a kroz wihov odnos se generi{e 
struktura urbane forme (Cappuccitti, Piroddi, 
2004:20). 

Na~in kori{}ewa prostora je fundamentalan 
za odre|ivawe karaktera grada, wegov uticaj na 
okru`ewe i na kvalitet `ivota koji pru`a svojim 
stanovnicima, pri ~emu je va`no voditi ra~una o 
za{titi i o~uvawu identiteta gradova, kulturnog 
nasle|a, tradicionalne mre`e ulica, zelenih 
povr{ina i biodiverziteta.

Me|usobna uslovqenost prostorne i funkcio-
nalne strukture grada prati wegov razvoj od prvih 
pojavnih oblika do danas. Iz tih razloga su{tina 
planske izgradwe gradova je u ostvarivawu op{te 
i posebne uskla|enosti razvoja funkcija i interne 
prostorne organizacije grada.
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GRANICE GRADA

Gradovi i wihova okru`ewa se neprestano mewaju. Urbanizacija 
je tokom posledwa dva veka transformisala ve}inu ruralnih u 
urbane sredine. Posmatraju}i tok ovog procesa samo u protek-
lih pedeset godina, broj gradskih `iteqa je porastao sa tre}ine 
na gotovo polovinu ukupnog svetskog stanovni{tva, a ukoliko se 
ograni~imo na zemqe Evropske unije, u wima ve} sada preko 80% 
stanovni{tva `ivi u gradovima. 

Kako navodi frej (frey, 1999:2), urbani razvoj je “inkremen-
talan i predstavqa proizvod sekvenci nezavisnih, ~esto speku-
lativnih intervencija i razvojnih projekata koji se postepeno 
prepli}u formiraju}i gradove ~ija struktura i forma nikad nisu 
fiksirane i kona~ne”. Grad niti je po~eo niti se zavr{ava u tre-
nutku kad mi po~iwemo wime da se bavimo. On }e nastaviti da se 
mewa – uve}ava se ili smawuje, tako da bi se prilagodio prome-
nama socio-ekonomskih uslova. Me|utim, bez obzira na transfor-
macije koje do`ivqavaju, gradovi }e i daqe zadr`ati ulogu glavnih 
centara ekonomskih aktivnosti, napretka i kulture (CEC, 1990). 

Shvataju}i grad kao dru{tvenu sredinu koja sna`no i dinami~no 
uti~e na  mewawe uslova neposrednog i {ireg okru`ewa, mo`emo 
govoriti o wegovim fizi~kim granicama ali i o granicama sfere 
wegovog uticaja. Da bismo doku~ili „istinu“ o gradu, potrebno 
je da razumemo „realnost“ grada kao konkretne konstrukcije 



(stvari) i kao apstraktne predstave (ideje), te 
da ispitujemo uticaj jedne na drugu (Pacione, 
2001:24). ^iwenice pokazuju da je naglo {irewe 
urbanih prostora pokrenulo sistematski pris-
tup izu~avawu ovog problema, gde jedan pravac 
istra`iva~kih metoda poku{ava da u sistemu 
veli~inskih odrednica prona|e odgovore na 
narasle probleme razvoja urbanog kompleksa, 
dok drugi pravac poku{ava da na|e odgovore u 
hijerarhijskom redu stvari (Pu{i}, 1991:31).

Podse}awe na ~iwenicu o definisanosti 
gradskog prostora u velikoj meri doprinosi 
razumevawu su{tine grada. O tome govori i Luis 
Mamford na samom po~etku svojih istra`ivawa 
o razvoju gradova. On navodi da je pojava gra-
dova dovela do sakupqawa mnogih elemenata 
koji su dotad bili ra{trkani i neorganizovani, 
i tako su na ograni~enom prostoru sve kom-
ponente dovedene u stawe dinami~ne napeto-
sti i uzajamnog delovawa (Mamford, 1988:33). 
Naknadno horizontalno {irewe grada je dovelo 
do posledi~ne transformacije wegovih kvalita-
tivnih odrednica, a wegov populacioni rast je 
postao zakonomerna pojava. Me|utim, na osnovu 
ovoga ne treba izvu}i zakqu~ke da je jo{ isto-
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PROSTORNA I fUKCIONALNA PODELA GRADA
Nastanak gradova i diferencijacija prema 

drugim naseqima u wihovom okru`ewu u tesnoj su 
vezi sa pojmom funkcija gradova u {irem smis-
lu. Grad se formira pod uticajem okru`uju}eg 
ruralnog podru~ja (resursnog zale|a), koje mu 
omogu}ava uslove za ispuwavawe gradskih funk-
cija, razli~itih ali dopuwuju}ih onima ve} 
postoje}im u okru`ewu. U ovome se ogleda posto-
jawe jedinstva i suprotnosti grada i okru`uju}eg 
podru~ja.

funkcionalna klasifikacija gradova 
proisti~e iz me|uodnosa gradova i {irih teri-
torija koje wima gravitiraju, s jedne strane, i 
odnosa me|u gradovima u jednoj oblasti, s druge. 
Kako navodi Peri{i} (1985:190), “razli~iti 
aspekti odnosa bitno uti~u na klasifikaciju 
i op{tu ocenu funkcija gradova, kao na prim-
er: kolike je veli~ine i sa kakvim sadr`ajem 
podru~je koje dati grad opslu`uje, odnosno kolike 
je veli~ine podru~je u kome je on primarni 
centar, potom kakve su fizi~ko-geografske i 
dru{tveno-privredne karakteristike tog podru~ja 
i stanovni{tva u wemu, koliko daleko, u kojim 
formama i u kom intenzitetu se ose}aju uticaji 

rijski grad otvorio put ka nekom neome|enom 
urbanom prostoru ili da je u ~iwenicama o 
veli~ini wegove teritorije sadr`an alibi za 
sva kasnija prekomerna narastawa (Pu{i}, 
1991:34).

Istorijski posmatrano, sti~e se utisak da 
samo proticawe vremena ~ini da se prostorna 
granica grada pomera sve daqe i daqe od wego-
vog istorijskog jezgra. Naime, na podru~ju grada 
su se oduvek sukobqavale dve sile – jedna, koja je 
poku{avala grad da sabije u dimenzije odre|enog 
i vremenu primerenog okvira, i druga, koja je 
stalno razmicala wegove granice, izlaze}i iz 
ovog dualnog procesa naj~e{}e kao pobednik. 
Savremena potvrda ove teze se nalazi u gra-
dovima ve}ine evropskih zemaqa, gde najve}i 
porast broja stanovnika bele`e predgra|a i 
rubne zone gradova, dok se u centralnim grads-
kim podru~jima uo~ava relativno opadawe broja 
stanovnika i gustine naseqenosti. 

Imaju}i u vidu ovakav kontekst urbanog 
{irewa, javqa se ve}i broj poku{aja da se {to 
bli`e defini{e dokle se`u takozvane „rubne 
zone“ gradova, jer preovladava shvatawe ({to 
nam realnost i potvr|uje) da bez nekakvih grani-
ca grad vrlo lako gubi svoje zna~ewe.

grada, kolika je zavisnost podru~ja od datog 
grada, kakav je odnos datog grada kao primarnog 
centra podru~ja prema sekundarnim centrima u 
podru~ju, itd”.

Pored funkcionalne klasifikacije gradova, 
odnosno wihovog strukturisawa na osnovu ste-
pena polifunkcionalnosti, pri ~emu presudnu 
ulogu igra ocena razvijenosti svih funkci-
ja, savremeno izu~avawe gradova posve}uje 
odre|enu pa`wu i klasifikaciji gradova prema 
wihovim preovla|uju}im funkcijama. Me|utim, 
malo je gradova kod kojih se unapred mo`e ocen-
iti da je stepen primarnosti jedne od wegovih 
funkcija tako izrazit, da bi se pri izu~avawu 
wegovih funkcija uop{te druge funkcije mogle 
zanemariti (ibid.:188).  

Kako je prethodno konstatovano, gradovi 
ne mogu postojati niti postoje u izolaciji. U 
zavisnosti od razvoja saobra}aja i komuni-
kacija, kao preduslova za rast gradova, koncen-
tracija vi{ka dobara u gradovima je inicijalno 
zahtevala veze sa wihovim okolnim regijama, 
te potowu prostornu podelu rada s drugim 
gradovima i regijama, propra}enu geografskom 



specijalizacijom proizvodwe. Tako su stvorene 
veze da gradovi postanu ~vori{ta u mre`ama 
koje se sastoje od tokova dobara, usluga, materi-
jala, qudi, novca, investicija i informacija. 
Ovi razli~iti oblici tokova defini{u pros-
torne interakcije, a one predstavqaju osnovu za 
konturisawe oblika i strukture sistema gradova 
kao i unutra{we strukture grada.

Na~ini kori{}ewa gradskog prostora odu-
vek su bili determinisani podelom grada na 
razli~ite funkcionalne celine. Tokom dugog tra-
jawa grada, najve}i deo wegovih razvojnih peri-
oda obele`ava takav na~in kori{}ewa prostora 
koji je rezultat spontanog i `ivotnim tokovima 
uslovqenog funkcionisawa. To ne zna~i da se 
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FORMIRAWE PROSTORNE I fUNKCIONALNE MATRICE GRADA

radilo o iracionalnom odnosu ~oveka i pros-
tora, ve} o odnosu koji je bio aktivan i u isto 
vreme prilagodqiv potrebama trenutka.

Sa pojavom planskog odnosa prema gradskom 
prostoru ra|aju se i razne spekulacije koje 
~esto imaju za ciq wegovo potpuno racionalno 
iskori{}avawe, ali ne uvek i za dobrobit svih 
wegovih korisnika. ^ak i kada je planirawe 
bivalo jedan od glavnih na~ina op{tewa izme|u 
gradograditeqa i prostora, ono {to se na licu 
grada doga|alo, koliko je bilo rezultat teori-
jskih domi{qawa, jo{ je sna`nije bilo posledi-
ca vrlo eksplicitnih, utilitarnih i u krajwem 
slu~aju kratkoro~nih ekonomskih ciqeva (Pu{i}, 
1991:79).

Prostor grada je oduvek bio poqe na kome se odvijala borba za 
izdvajawe, pri ~emu su svi akteri imali jako izra`enu potrebu da 
dostignu smisao o ve}em zna~aju. Jasno je da je ~itav jedan splet 
raznovrsnih faktora (vojni, klasni, religiozni, etni~ki) bio 
prvobitni okvir koji je odredio razli~ito diferencirawe gradske 
teritorije. Ono {to je naj~e{}e pratilo ovako uzrokovanu podelu 
je posebno funkcionalno raslojavawe prostora.

Prostorna struktura grada jeste slo`eni skup gra|enih elemena-
ta, prostora i ambijenata, jedinica i sklopova koji zajedni~ki i 
povezani u integrisani urbani sistem stvaraju ambijent i okru`ewe 
za odvijawe funkcija urbanog `ivota. Ona izrasta kao izraz 
stalno promenqivih ekonomskih, socijalnih, politi~kih i duhovnih 
struktura zajednice, kao posledica prirodnih i geomorfolo{kih 
faktora, stepena razvijenosti tehnike i tehnologije. Prostorna 
struktura grada, jednom formirana, i sama u dijalekti~koj korela-
tivnosti uti~e na ekonomske odnose, socijalne veze i na~in `ivota 
(Radovi}, 2003:22). 

Izu~avawe nastanka prostorne i funkcionalne matrice gradova 
dana{wice nije izvodqivo bez prou~avawa pro{losti grada. S tim 
u vezi, posebno je zna~ajan primer sredwovekovnog obrasca grada 
koji se i u savremenom diskursu na temu odr`ivih gradova naj~e{}e 
evocira kao „ideal“ kome se te`i. Nema sumwe da su granice 
sredwovekovnog (predindustrijskog) grada predstavqale onaj okvir 
u kom su naj~e{}e tra`eni zagubqeni istorijski obrasci. Kako 
nezadovoqstva savremenim gradom sve vi{e rastu, verovawe da 
sredwovekovni grad u sebi nosi ~arobnu formulu dobrog urban-
izma prerasta u svojevrsnu istra`iva~ku pasiju.

Ono {to karakteri{e sredwovekovni grad je ograni~ena 
veli~ina teritorije, koja ne prelazi 35 ha, i populacije koja se 
kre}e u rasponu 15 000 do 25 000 stanovnika (Krier, 1984; Kolb, 
1997). Iako su na wihovo formirawe inicijalno uticale topo-
grafija i geografske karakteristike, sredwovekovni gradovi su se 
javqali na relativno ujedna~enoj razdaqini jedni od drugih, a to je 
bilo u tesnoj vezi sa tada{wom brzinom saobra}aja i sa maksimu-
mom vremena provedenim u putu izme|u grada i wegovog resursnog 
zale|a. A upravo je revolucija u saobra}aju i nastanak sve br`ih 



saobra}ajnih sistema, dovela do transfor-
macije sredwovekovnog u industrijski grad koji 
je po~eo brzo da se prostorno i populaciono 
{iri (Frey, 2004).

^iwenica je da je ono iz ~ega je proiza{ao 
bitan kvalitet sredwovekovnog, spontano raz-
vijanog grada – ulica. U organskoj mre`i i funk-
cijama uli~nog sistema sredwovekovnog grada, 
saobra}aj je samo jedan od faktora wene egzis-
tencije koji sa ostalim – trgova~kim, pe{a~kim, 
stambenim i javnim funkcijama ~ini me|usobni 
sklad. Nasuprot tome, u na~inima posmatrawa 
mre`e ulica danas planiranog grada, saobra}aj 
ima ulogu opredequju}eg faktora ukupne pros-
torne organizacije grada.

Prostorni razvoj grada zavisi od kontekstu-
alnih uslova wegove sredine gde bitnu odred-
nicu predstavqaju i delatnosti koje se u toj 
sredini odvijaju. Razvojem tih delatnosti grad 
poprima odre|eni oblik koji mo`e biti kompak-
tan ili razu|en, zavisno od ostalih uticajnih 
faktora (To{kovi}, 2000:199). Grad predindus-
trijskog perioda bio je primarno trgova~ki, te 
je i wegova fizionomija proizilazila prete`no 
iz ove monofunkcionalnosti. Otuda nije te{ko 
zakqu~iti da su i osnovne oblikovne karak-
teristike prostora takvog grada mogle da se 
mewaju, ponajvi{e, utoliko ukoliko su se mewali 
sadr`aji monofunkcionalne privredne orga-
nizacije. Oblik je bio u stawu da prati te 
relativno usporene preobra`aje, {to zna~i da 
je postojala uspostavqena izrazita ravnote`a 
izme|u oblika i funkcija grada. Od trenutka stu-
pawa na scenu industrijskog dru{tva, ustrojstvo 
grada je zapo~elo svoj put ka sasvim novom redu 
funkcija. I upravo, mnogi problemi savremenog 
grada nastaju zato {to odgovaraju}e promene 
i razvoj funkcija grada vremenski ne prate 
izmene wegove morfolo{ke strukture i pros-
torne organizacije. Ova vremenska disharmoni-
ja izme|u promena u razvoju funkcija i promena 
strukture savremenih gradova nastaje zbog toga 
{to se funkcije grada mewaju u znatno kra}im 

intervalima uz relativno mawe materijalne 
napore i investicije nego {to se to de{ava sa 
morfolo{kom strukturom grada za ~iju radikal-
niju izmenu su potrebni du`i vremenski inter-
vali i znatno ve}a sredstva (Peri{i}, 1985).

Pojave vezane za gradove dana{wice, a koje 
su usmerene ka globalizaciji, koncentraciji 
mogu}nosti za zapo{qavawem u sektoru usluga, 
narastaju}oj svesti o kvalitetu `ivotne sredine, 
u sprezi sa novom urbanom/planerskom paradig-
mom odr`ivog razvoja, predstavqaju odlu~uju}e 
faktore promene unutra{we prostorne i funk-
cionalne matrice grada (Dimitrovska Andrews, 
2002). Prostorna matrica grada predstavqa 
teritorijalni razme{taj kao i odnose i veze 
izme|u pojedinih komponenti (povr{ina i objeka-
ta) urbanog organizma, namewenih stanovawu, 
radu, obrazovawu, rekreaciji, urbanom 
saobra}aju i drugim potrebama gradske popu-
lacije. Postoji niz publikacija (Lynch, 1985; 
Minnery, 1992; Calthorpe, 1993) u kojima se 
raspravqa o prostornim matricama i distri-
buciji namene povr{ina koje bi karakterisale 
boqi, u dana{wem `argonu „odr`ivi“ grad. U 
wima se istra`uju alternativne {eme i modeli 
gradova ~ije se testirawe vr{i na osnovu skupa 
odre|enih kriterijuma, standarda i vrednosti 
me|u kojima se izdvajaju dostupnost i blizina 
servisa kao i funkcionalna me{ovitost grad-
skih teritorija (Ciuffini, 1995). Pokazalo se da 
je funkcionalno zonirawe grada kao paradigma 
urbanisti~kog na~ina razmi{qawa u XX veku 
najefikasnije sredstvo da se uni{ti beskrajno 
kompeksno dru{tveno i fizi~ko tkivo predindus-
trijskih urbanih zajednica. Nasuprot tome, zal-
agawe za oslobo|eni koncept kojim se ukida sve 
ono {to nosi prizvuk funkcionalnog zonirawa, 
bazira se na hipotezama ~ije se potvrde nalaze 
u univerzalnim vrednostima istorijskog grada. 
To podrazumeva postojawe iskqu~ivo takvih 
gradskih ~etvrti koje ujediwuju sve funkcije 
gradskog `ivota i neophodnost napu{tawa ideje 
o urbanom centru i periferiji.
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Grad Vaqevo

Prvobitno formirano gradsko jezgro Vaqeva 
pored desne obale Kolubare u podno`ju okol-
nih brda (u zoni sada{we ~ar{ije „Te{war“ sa 
neposrednim okru`ewem) u toku XIX veka izgubilo 
je na zna~aju. Postepenim prelazom izgradwe 
grada na zaravan pored leve obale Kolubare, 
do{lo je do pomerawa gabarita grada prema 
istoku a time i do formirawa nove urbane 
matrice.

Planski razvoj Vaqeva otpo~eo je sredinom 
XIX veka dono{ewem „Plana mesto – polo`ewa 
za varo{ Vaqevo“, koji je 1855. godine uradio 
Nikola Jovanovi} – „in`ewer na~elstva okruga 
vaqevskog i rudni~kog“. Na osnovu ovog plana 
formirana je ortogonalna struktura varo{i 
koja danas predstavqa centralno gradsko jezgro 
Vaqeva. Koliki je zna~aj za budu}i prostorni 
razvoj Vaqeva imao ovaj plan mo`e se zakqu~iti 
iz upore|ewa tog plana sa sada{wim izgledom 
centra novog podru~ja Vaqeva. Razlike u mre`i 
ulica su veoma male, a van ovog podru~ja danas u 
Vaqevu gotovo da nema prave ortogonalne {eme 
ulica (Sl. 1, Sl. 2).

U  XX veku za grad Vaqevo ura|eno je vi{e 
generalnih urbanisti~kih planova, od kojih treba 
pomenuti: generalne urbanisti~ke planove iz 

1959., 1968., 1972. god., Generalni urbanisti~ki plan iz 1987. 
godine i Generalni plan u izradi ove godine.

Dana{wa prostorna struktura grada uslovqena je fizi~ko-
geografskim karakteristikama (kotlina – aluvijalna zara-
van okru`ena brdima i planinama), polo`ajem vodotoka kao i 
nasle|enom mre`om gradskih  i me|ugradskih saobra}ajnica.

Dinami~na morfolo{ka struktura terena ograni~ava pro-
storno {irewe grada prema zapadu i jugu, pa je razvoj grada 
usmeren ka povoqnijim terenima prema istoku i severo-istoku. 
Time centralno gradsko podru~je postepeno izlazi iz te`i{ta 
gradske teritorije, uz pove}awe distance prema rubnom podru~ju 
na pravcu {irewa grada. Osnovna mre`a saobra}ajnica na prvi 
pogled podse}a na kro{wu drveta, gde osnovno „stablo“ ~ini pris-
tupna saobra}ajnica iz pravca Beograda (Ul. Vladike Nikolaja). 
Nasle|ena saobra}ajna mre`a zadovoqava lokalne potrebe, 
dok bi za re{ewe tranzita trebalo obezbediti nove koridore. 
Autobuska stanica se nalazi na kontaktu sa centralnim gradskim 
podru~jem, dok je `elezni~ka stanica udaqena od centra skoro 2 
km (Sl. 3, Sl.4).

Najzna~ajniji centralni gradski sadr`aji (administracija, 
kultura, po{ta, gimnazija, poslovawe, usluge) skoncetrisani su 
u delu centralnog gradskog podru~ja, izme|u Kara|or|eve ulice 
i reke Kolubare. Ostali objekti dru{tvenog standarda (javni 
servisi – {kole, bolnice, sportski objekti i sl.) nalaze se ve}im 
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OSNOVNA OBELE@JA PROSTORNOG RAZVOJA TRI GRADA U SRBIJI

Sl. 1
 „Plan mestopolo`ewa za 

varo{ Vaqevo“ 
 “Original Site Plan for a Small 

Town of Valjevo”

Sl. 2 
Centralno podru~je Vaqeva 

2005. godine
Central Area of Valjevo in 2005
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Sl. 3
Grad Vaqevo

Town of Valjevo

Sl. 4 
Osnovne prostorne strukture Vaqeva
Key Aspects of Valjevo Town Structure 
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delom van centralnog gradskog podru~ja. U delu grada pored desne obale 
Kolubare nalazi se malo objekata dru{tvenog standarda (sportski objekti 
i dve osnovne {kole).

Centralno gradsko podru~je predstavqa kompaktnu urbanu strukturu sa 
relativno visokim procentom izgra|enosti prostora. Rubna zona grada 
je formirana ve}im delom spontano sa relativno niskim procentom 
izgra|enosti, prete`no porodi~nom stambenom izgradwom i nedovoqnom 
urbanisti~kom regulacijom. Centralno gradsko jezgro ima strogo ortogo-
nalnu strukturu, dok bi se za {ire gradsko podru~je moglo re}i da ima 
nepravilnu radijalnu („zrakastu“) strukturu. funkcionalnu strukturu grada 
karakteri{e koncentracija dela centralnih aktivnosti (gradskih urbanih 
servisa) u naju`em gradskom jezgru i relativna disperzija drugog dela 
urbanih servisa na {irem prostoru. Te{ko je re}i u kojoj je meri prostorna 
struktura grada uslovqena funkcionalnom i, obratno, u kojoj meri su funk-
cionalne potrebe uticale na formirawe prostorne strukture. Sigurno je 
da je postojala uzajamna uslovqenost i da je me|usobni uticaj bio prisutan 
u svim fazama formirawa gradske aglomeracije.

Plansko usmeravawe budu}eg razvoja grada polazi od slede}ih ciqeva:
 racionalno kori{}ewe gradskog pros     

 tora kako u centralnoj tako i u rubnim zonama;
 preispitivawe prostora namewenog za privredne    

 aktivnosti s obzirom na prestrukturirawe privrede i    
 tranzicione procese;
 unapre|ewe infrastrukturnih i komu     

 nalnih sistema;
 pro{irewe centralnih gradskih      

 sadr`aja na drugu (desnu) obalu 
 Kolubare; i
 revitalizacija kulturnog nasle|a i boqe     

 kori{}ewe ambijentalnih vrednosti Kolubare i    
 wenih pritoka; i dr.

Grad Bor

Bor je relativno novo gradsko naseqe nastalo kao posledica otvarawa 
rudnika bakra 1904. godine. Pre toga Bor je bio malo seosko naseqe 
udaqeno od va`nijih putnih saobra}ajnica i u neposrednoj blizini naseqa 
Kriveq koje je u to vreme imalo odlike seoske varo{ice. Organizovana 
izgradwa Bora otpo~ela je odmah nakon otvarawa rudnika. To su u prvom 
redu bili stanovi za rudare i tehni~ko osobqe koji su gra|eni u neposred-
noj blizini rudnika. U ortogonalnoj {emi gra|ene su tipske prizemne zgrade 
sa po nekoliko stanova. Izgra|ene su, tako|e, zgrade za administraciju rud-
nika, menza, kupatilo i sl. Bila je to rudarska kolonija koja u po~etku nije 
imala odlike organizovanog naseqa. U Boru je u to vreme radio u rudniku 
relativno veliki broj stru~nog osobqa koje je do{lo iz Nema~ke, ^e{ke, 
Slovenije i iz drugih razvijenijih sredina.

Intenzivniji populacioni rast Bora usledio je posle Drugog svetskog 
rada. Bor je dobio Regionalni prostorni plan op{tine 1968. godine, 
a prvi Generalni urbanisti~ki plan 1967. godine. Intenzitet izgradwe 
grada uslovio je naknadne izmene GUP-a koje su sprovo|ene preko detaqnih 
urbanisti~kih planova. Novi GUP Bora donet je 1980. godine. Koncept 
ovog GUP-a predvideo je radikalno {irewe grada prema jugu, formirawe 
novog gradskog centra, nove industrijske zone itd. Bilo je to vreme sna`nog 
privrednog i populacionog razvoja grada koji je bio osnov i za ambiciozni 
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Sl. 6 
Osnove prostorne strukture Bora
Key Aspects of Bor Town Structure

Sl. 5
Grad Bor

Town of Bor
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plan prostornog razvoja. Sve u svemu, mo`e se re}i da se Bor uglavnom planski 
razvijao i gradio, na`alost, na lokaciji u neposrednoj blizini rudnika. Iako 
su postojale inicijative za izgradwu novog grada na lokaciji koja bi bila na 
bezbednom odstojawu od rudnika i pogona za preradu rude, niko od upravqa~kih 
struktura u Op{tini i Rudniku nije imao smelosti da ih realizuje.

Usled razvoja povr{inskog kopa u Boru izme{tena je skoro cela mesna zajed-
nica „Sever“ sa oko 1500 stanovnika.

Gradski centar formiran je u starom delu Bora u neposrednoj blizini indus-
trijskog kompleksa RTB-a . Vremenom, s obzirom na {irewe grada prema jugu, 
centralne funkcije (urbani servisi) su se, tako|e, linearno pomerale prema 
jugu (diskontinualno) du` glavne saobra}ajne arterije. Tako je grad poprimio 
linearnu prostornu strukturu kojoj se etapno prilago|avala i funkcionalna 
struktura grada (Sl. 5, Sl.6).

Grad Bor ima svakako specifi~nu prostornu i funkcionalnu strukturu. 
U`i gradski centar nalazi se na severnom delu gradske teritorije, sasvim 
ekscentri~no u odnosu na gabarit grada, u neposrednom kontaktu sa industri-
jskom zonom RTB-a. To je nepovoqna pozicija za gradski centar, ali radi se 
o fakti~nom stawu koje nije lako promeniti. U okviru u`eg centra nalaze se 
gotovo svi va`ni objekti dru{tvenog standarda (op{tina, po{ta, dom kulture, 
fakultet, bolnica, muzej kao i va`ni poslovni objekti i objekti iz domena 
usluga – direkcija RTB-a, direkcija komunalnih organizacija, banke, robna 
ku}a, tr`ni centar, hotel i dr.). Linearno pro{irewe centralne gradske zone 
prema jugu obuhvata objekte iz oblasti obrazovawa ({kole), socijalnog starawa 
(internati, obdani{ta), sporta i rekreacije (sportski centar), poslovawa 
(Institut za bakar), usluga (trgovina, ugostiteqstvo, banke, agencije) i dr.

Saobra}ajni sistem Bora ~ini mre`a ulica koja se oslawa na glavnu gradsku 
saobra}ajnicu koja povezuje u`i gradski centar i industrijski kompleks RTB-a 
sa ju`nim delovima grada, a preko izlaznih pravaca, sa susednim gradovima i 
magistralnim putem za Beograd. Autobuska i `elezni~ka stanica nalaze se na 
kontaktu sa centralnom zonom grada, pored glavne gradske magistrale. U nas-
tavku nove industrijske zone, pored budu}eg puta za Zaje~ar (preko Nikoli~eva), 
nalazi se pista sa instalacijama za sletawe privrednih i sportskih letilica.

Imaju}i u vidu stagnaciju privrednog razvoja u posledwoj deceniji, ciqevi 
budu}eg prostornog razvoja Bora obuhvataju:
 sa`imawe planiranog zauzimawa prostora prema realnim potrebama  

 grada;
 sanaciju industrijske zone RTB-a i re{avawe problema kontrole  

 agresivnih otpadnih materija iz pogona za preradu rude bakra;
 obezbe|ewe lokacija za alternativne privredne aktivnosti;
 rekultivaciju degradiranog prostora (kopova, deponija);
 sanaciju nasle|enog stambenog fonda; i
 rekonstrukciju infrastrukturnih i komunalnih sistema.
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Sl 7.
Grad Kwa`evac
Town of Knja`evac

Sl 8. 
Osnove prostorne strukture Kwa`evca
Key Aspects of Knja`evac Town Structure
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Grad Kwa`evac

Gradsko naseqe Kwa`evac nastalo je na lokalitetu sada{we 
„Stare ~ar{ije“ i u wenom neposrednom okru`ewu pored desne 
i leve obale Svrqi{kog Timoka, na raskrsnici puteva za Ni{, 
Zaje~ar, Sokobawu i Boqevac. Ostaci „Stare ~ar{ije“ poti~u 
uglavnom s kraja XIX i po~etka ovog veka i iz perioda izme|u dva 
rata. Iako se Kwa`evac (Gurgusovac) pomiwe prvi put znatno rani-
je (XVII vek), relativno lo{ kvalitet zgrada (drvo, bondruk) kao i 
~esta stradawa grada u mnogim ratovima imali su za posledicu da 
danas u gradu nema gotovo ni jednog objekta iz ranijih perioda.

Osnovna obele`ja gradu daje konfiguracija terena na kome 
je igra|en, ambijent dve reke, kao i blizina brdsko-planinskog 
zale|a. Kotlinski karakter gradske teritorije gde se susti~u bro-
jni me|ugradski putevi imao je povoqni uticaj na razvoj i funk-
cionisawe grada. Danas, sa pove}awem stepena motorizacije i 
ukupnog prometa na putevima i u gradovima, pojavquje se potreba 
za diferencirawem tranzitnog od naseqskog saobra}aja, odnosno 
za izme{tawem tranzitnog saobra}aja, pre svega, iz centralnog 
gradskog podru~ja, a u nekim delovima centra i ukupnog kolskog 
saobra}aja.

Prvi urbanisti~ki plan Kwa`evac je dobio 1952. godine, a drugi 
1972. ~ije su izmene i dopune ura|ene 1988. godine. Centralno 
gradsko podru~je kao i nekoliko novih naseqa su planski gra|eni, 
dok je rubna zona bila pod uticajem spontane neplanske izgradwe.

Grad ima tri prostorne celine, me|usobno odvojene vodotocima 
(Svrqi{kim i Trgovi{kim Timokom), koje se poklapaju sa adminis-
trativnom podelom grada na tri mesne zajednice. Pritom se mo`e 
uo~iti da Svrqi{ki Timok pre povezuje nego {to odvaja prve dve 
prostorne celine (mesne zajednice), zahvaquju}i izgra|enim kols-
kim i pe{a~kim mostovima. Tre}a prostorna celina (mesna zajed-
nica) je u zna~ajnoj meri odvojena od prve dve (Trgovi{kim i Belim 
Timokom), ~ime je uslovqen i wen delimi~no periferan polo`aj u 
odnosu na postoje}i gradski centar. Prostorna struktura grada je 
dobrim delom predodre|ena konfiguracijom terena na kome je grad 
izgra|en. Mawi deo grada se nalazi na ravnom aluvijumu, dok je 
ve}i deo grada izgra|en na padinama i platoima pobr|a.

Iako se ne mo`e govoriti o linearnoj prostornoj strukturi 
grada (grad, zapravo, pre ima „zvezdastu“ strukturu orijenti-
sanu prema me|ugradskim putnim pravcima), ipak se mo`e iden-
tifikovati glavna osa grada koju ~ine Ulica Kwaza Milo{a, Trg 
Oslobo|ewa i Kara|or|eva ulica. U ovim ulicama i u wihovoj 
naju`oj gravitacionoj zoni nalaze se gotovo svi objekti dru{tvenog 
standarda, prete`ni deo komercijalnih aktivnosti kao i najve}e 
gustine stanovawa, a time i izgra|enosti prostora. Ovo podru~je 
predstavqa zonu izvesne koncentracije u gradu, kako aktivnosti 
tako i fizi~kih struktura.

Centralne gradske funkcije Kwa`evca nalaze se ve}im delom 
u u`em gradskom centru (uprava, pravosu|e, po{ta, komercijalne 
aktivnosti), a mawim delom na {irem podru~ju gradskog centra 
(objekti dru{tvenog standarda, deo komercijalnih aktivnosti). 
U`im gradskim centrom mo`e se smatrati podru~je administra-
tivno upravnog bloka i Trga Oslobo|ewa. Centralnim podru~jem 
grada mo`e se uslovno nazvati {ira teritorija ome|ena Ulicama 
Lole Ribara, nastavak do Wego{eve, Milo{a Obili}a, 4. sep-



tembra, Kwaza Milo{a, Kaplarovom, Vojvode 
Stepe, Svetozara Markovi}a do Lole Ribara. 
U zavisnosti od primewenih kriterijuma ovo 
podru~je mo`e biti u`e ili {ire. Neke cen-
tralne funkcije imaju tendeciju {irewa du` 
Ulice Kwaza Milo{a i Kara|or|eve ulice, ~ime 
zona centralnih aktivnosti mo`e poprimiti 
linearnu formu.

Centralno podru~je u navedenim granicama 
predstavqa ve} danas celovitu prostornu celinu 
prema urbanom nasle|u, stepenu izgra|enosti, 
koncentraciji centralnih gradskih funkcija i 
ambijentalnim vrednostima. Pretvarawem 
prete`nog dela ovog podru~ja u pe{a~ku zonu 
uz odgovaraju}e ure|ewe, wegova prostorna 
fizionomija, atraktivnost i bogatstvo funkcija 
(aktivnosti) bili bi potencirani (Sl. 7, Sl. 8).

Ovako prostrano centralno gradsko podru~je, 
ukqu~uju}i i linearno {irewe, pre svega, komer-
cijalnih aktivnosti du` glavne saobra}ajnice, 
iskqu~uje potrebu formirawa sekundarnih cen-
tara u gradu. Ne postoji, tako|e, potreba za 
formirawem posebnih centara za prve dve 
mesne zajednice; oni se mogu uklopiti u cen-
tralno gradsko podru~je. Tre}a mesna zajednica, 
s obzirom na udaqenost od gradskog centra 
(prose~no oko 1.500 m’), mora imati poseban 
centar.

Centralno gradsko podru~je sadr`i ve}i deo 
vrednog arhitektonskog i urbanog nasle|a ali i 
najve}i procenat gra|evinskog fonda u lo{em 
stawu. Daqa izgradwa u ovom podru~ju vr{i}e 
se putem rekonstrukcije pri ~emu }e dotrajali 
gra|evinski fond biti uklowen, a kod objekata 
i gra|evinskih celina koje predstavqaju vredno 
nasle|e ili su u relativno solidnom stawu, 
izvr{i}e se sanacija i revitalizacija, eventu-
alno nadgradwa i dogradwa.

funkcije i razme{taj objekata dru{tvenog 
standarda, ili bar wihov ve}i deo, ne mogu se 
razmatrati odvojeno od funkcija i polo`aja 
gradskih centara. Administrativno-upravne i 
komercijalne delatnosti, dobar deo usluga po 
prirodi stvari pripadaju gradskom centru. S 
obzirom na ideju o o`ivqavawu i prestruk-
turirawu centralnog gradskog podru~ja vrlo je 
verovatno da }e u budu}nosti do}i do daqe kon-
centracije tih aktivnosti.

Drugi deo objekata dru{tvenog standarda 
(zdravstvo, obrazovawe, socijalne ustanove i 
sl.) upu}en je na mirnije lokacije van centralnog 
gradskog podru~ja.

Zdravstvo je skoncentrisano na jednoj lokaci-
ji koja nije daleko od sredi{ta gradske teri-
torije a istovremeno ima dobru saobra}ajnu 
dostupnost.

Danas u gradu postoje dve sredwe {kole, dve 
{kole osnovnog obrazovawa i dve mawe {kole 
odelewa za specijalno osnovno obrazovawe.

Od objekata socijalnog starawa lokacijski su 
re{ene dugoro~ne potrebe Doma za negu starih 
osoba i Doma za vaspitawe mlade`i.

Objekti koji su u funkciji kulture i umetnosti 
locirani su u centralnom gradskom podru~ju. 
Specifi~an doprinos razvoju kulture i umetnos-
ti treba da omogu}i revitalizacija i ure|ewe 
„Stare ~ar{ije“. U kombinaciji sa komercijal-
nom i drugim uslugama, ovaj kompleks bi trebalo 
da postigne najve}u atraktivnost, ne samo za 
kulturne manifestacije ve} i za razvijawe 
turisti~ke funkcije grada.

Grad Kwa`evac, po onome {to je do sada 
poznato, kao i ve}ina drugih gradova u Srbiji, 
nema spomenike kulture iz pro{losti izuzetne 
vrednosti. Kwa`evac ima, me|utim, arhitekton-
ski vredne objekte i ambijentalne celine (grupa-
cije objekata), koji datiraju iz perioda od pre 
stotinu godina pa na ovamo. Ve}ina tih objekata 
se nalazi u centralnom gradskom podru~ju, mada 
ima i vrednih objekata i van ovog podru~ja (prim-
eri gra|anske arhitekture izme|u dva rata). 
Kulturno i istorijsko nasle|e i vrednosne 
ambijentalne celine zajedno sa novoizgra|enim 
strukturama ~ine identitet (odrednice, predmet 
spoznaje) jednog grada, zbog toga se u celom svetu 
~ine napori da se to nasle|e sa~uva i uklopi u 
savremene potrebe grada.

Koncept stvarawa prostrane pe{a~ke zone u 
centru grada otvara nove mogu}nosti za sani-
rawe vrednih objekata i ambijentalnih celina 
(„Stara ~ar{ija“, objekti ili grupe objekata na 
Trgu Oslobo|ewa i u Ulici Kneza Milo{a i dr.) 
i wihovo uklapawe u funkcije pe{a~ke zone i 
gradskog centra. Po`eqno je da se i kroz izgrad-
wu novih i rekonstrukciju postoje}ih objekata 
u pe{a~koj zoni postepeno izvr{i obnavqawe 
ambijentalne gradske ~ar{ije. Time }e gradski 
centar dobiti u atraktivnosti i privla~nosti, 
{to je jedna od pretpostavki za razvijawe 
turisti~kih i drugih funkcija grada.
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ZAKQU^AK

Prostorna struktura grada zavisi od wegovog saobra}ajnog polo`aja, 
morfolo{kih karakteristika terena, urbanog nasle|a, veli~ine, kao 
i uloge grada u mre`i urbanih centara na lokalnom i regionalnom 
nivou. funkcionalna struktura grada zavisi od veli~ine i mesta 
grada u raspodeli funkcija na regionalnom nivou; razme{taj urbanih 
servisa prilago|ava se prostornoj matrici grada. Saobra}aj svakako, 
ima veoma va`nu ulogu u formirawu prostorne strukture grada, a 
isto tako i za obezbe|ewe dostupnosti urbanih servisa. Primarne 
gradske funkcije pokrivaju, po pravilu, pored potreba grada 
i potrebe odre|enog broja naseqa u neposrednom ili {irem 
okru`ewu. Deo urbanih servisa zadovoqava samo lokalne 
potrebe grada.

Istorijski kontekst je veoma bitan za razvoj gradskih nas-
eqa, kako za formirawe prostorne strukture, tako i za razvoj 
funkcija i razme{taj urbanih servisa.

Kroz razli~ite istorijske epohe mewa se veli~ina, oblik i 
funkcija grada, a ~esto i polo`aj. Me|usobna uslovqenost pro-
storne i funkcionalne strukture grada mo`e se analizirati 
na konkretnim primerima. Predmet analize u ovom radu bila 
su tri grada u Srbiji: jedan regionalni centar – Vaqevo, jedan 
rudarsko-industrijski grad – Bor i jedan razvijeniji op{tinski 
centar – Kwa`evac. 

Analizom osnovnih karakteristika prostornog razvoja tri 
grada u Srbiji mo`e se do}i do slede}ih zakqu~aka:

- gradovi su formirani po pravilu oko nasle|enog istori-
jskog jezgra koje poti~e iz XVIII, XIX ili XX veka;

- nasle|ena osnovna saobra}ajna mre`a imala je bitan uti-
caj na formirawe prostorne matrice sva tri grada;

- na prostorni razvoj gradova uticala su brojna stvorena i 
prirodna orani~ewa i pogodnosti, privredni i socijalni raz-
voj i plansko usmeravawe razvoja, naro~ito, u drugoj polovini 
XX veka;

- funkcionalna struktura gradova ukazuje na koncentraciju 
javnih funkcija i servisa u centralnim podru~jima, ali i na 
odre|enu disperziju pojedinih servisa (sport, obrazovawe, 
bolnice, usluge); i

- stagnacija privrednog i socijalnog razvoja u posledwih 
10-15 godina usporila je prostorni razvoj gradova, ali jo{ 
uvek nije bitno uticala na promenu prostorne i funkcionalne 
strukture gradova formirane kroz istorijski razvoj ali i u 
savremenim uslovima.
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Apstrakt
Prostorni plan op{tine je 

osnovni strate{ki planski doku-
ment. Jedno od osnovnih pitawa 
izrade tog plana je rasutost 
naseqa, aktivnosti i izgradwe 
u prostoru op{tine.  Prostorni 
plan op{tine mora da odgovori 
na pitawa kontrole izgradwe 
i ure|ewa prostora planskim 
koncepcijama, re{ewima i 
propozicijama s pravilima 
za wihovo ostvarivawe. 
Analiziraju se osnovna pitawa 
izrade pravila izgradwe i 
ure|ewa prostora u delu o 
implementaciji prostornog plana 
op{tine. Ukazuje se na osnovni 
sadr`aj pravila i mogu}nosti 
za wihovu diferencijaciju u 
pogledu stepena obaveznosti, 
detaqnosti i fleksibilnosti 
U radu se analiziraju kqu~ni 
problemi izgradwe i ure|ewa 
op{tine Vaqevo. Ukazuje se na 
mogu}e kriterijume i primewenu 
tipologiju izgra|enih prostora 
u ataru naseqa u pogledu na~ina 
ure|ewa i izgradwe, kao i na 
osnovna planska polazi{ta koja 
su od zna~aja za izradu pravila. 
Daje se mogu}i pristup re{avawu 
kqu~nih problema izgradwe 
i ure|ewa prostora u izradi 
pravila za razli~ite zone i 
pojaseve za{tite, rezervisawa 
i izgradwe, kao i za wihovu 
diferencijaciju  prema utvr|enoj 
tipologiji naseqa.     

Kqu~ne re~i: prostorni 
plan op{tine, kqu~ni problemi 
ure|ewa i izgradwe prostora, pravila ure|ewa i 
izgradwe, normativnost, fleksibilnost. 

Uvodne napomene
Donosioci odluka i 

korisnici prostora u Srbiji 
naj~e{}e postavqaju slede}a 

pitawa: 
l{ta je to prostorni plan 

op{tine;
lkoja je svrha wegove izrade 

i dono{ewa; i
lkoji su o~ekivani efekti 

i efikasnost wegove 
implementacije?

U su{tini je re~ o tome koji 
se problemi mogu re{avati 

prostornim planom, kojim 
sredstvima i kolika je efikas-

nost wihove implementacije, 
kako se ukqu~uju razli~iti 

akteri u proces prostornog 
planirawa i da li se ost-

varuje interakcija na relaciji 
donosioci odluka-javnost-pro-

fesionalni planeri 
(Maksin-Mi}i}, 2004). 

Jedno od su{tinskih pitawa 
prostornog planirawa je 

pitawe usmeravawa razvoja i 
kontrole kori{}ewa, ure|ewa 

i izgradwe prostora. 
Vi{e od ~etiri decenije 

prisutne su negativne tenden-
cije neracionalne izgradwe, 

odnosno tro{ewa prostora i, 
zbog toga,  izuzetnog pove}awa 

cene infrastrukturnog opre-
mawa i ure|ewa gradova, 

wihovih rubnih zona, ruralnih 
naseqa i podru~ja. 

Sa stanovi{ta strate{kog planirawa postavqa 
se pitawe da li, u kojoj meri i za koje celine pro-
stornim planom op{tine treba utvrditi  norme/
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PRISTUP IZRADI PRAVILA URE\EWA 
I IZGRADWE U PROSTORNOM PLANU 

OP[TINE - na primeru Vaqeva
AN APPROACH TO MUNICIPALITY 

PLAN’S DEVELOPMENT OF 
REGULATION IN TERRITORIAL 

ARRANGEMENT AND CONSTRUCTION 
–       A CASE STUDY OF VALJEVO

Abstract: 
Spatial plan for the territory of municipality 
is an important strategic document. One of 
the basic topics while preparation of such 
a plan relates to dispersal of settlements, 
present activities and construction within 
the municipality territorial scope. Through 
planning conceptions, solutions and pro­
posals with rules for their accomplishment, 
the municipality spatial plan must address 
certain issues of development control and 
territorial arrangement. The analysis is 
made regarding major issues of preparing 
the rules for development and territorial 
arrangement within implementation part 
of the municipality spatial plan. It has 
been pointed out to basic rules content 
and possibilities of their differentiation in 
terms of their level of obligation, detail­
ing and flexibility. This paper analyses the 
key aspects of development and arrange­
ment of Valjevo municipality territory. The 
attention was drawn to potential criteria 
and application of typology for built­up 
territories within a settlement’s scope in 
terms of arrangement and construction, as 
well as it was pointed to the basic planning 
standpoints which are of concern for set­
ting up the rules. It was delineated how the 
key problems in construction and territorial 
arrangement could be dealt with when cer­
tain rules are developed for different zones 
and protective belts, then for reserving of 
space and for construction, as well as for 
their differentiation according to already 
substantiated typology of settlements.
Key words: municipality spatial plan, 
key issues of arrangement and territorial 
development, rules of arrangement and 
construction, normative, flaxibility.
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PROSTORNI PLAN OP[TINE 
Predmet i osnovni sadr`aj prostornog plana op{tine

Svi strate{ki planovi u sistemu prostor-
nog planirawa u Srbiji jesu obavezuju}i i 
usmeravaju}i/indikativni, jer se sprovode indi-
rektno, preko drugih prostornih, urbanisti~kih 
i granskih planova, strategija i politika. Jedino 
prostorni plan op{tine i generalni plan 
urbanog naseqa mogu da se sprovode i direktno, 
kada se na osnovu pravila i uslova utvr|enih 
tim planovima prostor privodi nameni (na osn-
ovu akta o urbanisti~kim uslovima).  

U prostornom planu op{tine, kao op{tem 
strate{kom planu, ravnopravno se tretira-
ju svi resursi, socioekonomski razvoj, mre`a 
naseqa ili centara, infrastrukturni sistemi, 
za{tita `ivotne sredine i dr. U na{oj praksi 
planirawa, me|u strate{kim planovima najde-
terminisaniji i najrazra|eniji su prostorni 
plan podru~ja posebne namene, prostorni plan 
op{tine i generalni plan naseqa. 

Predmet op{tih strate{kih planova, to jest pro-
stornog plana op{tine i generalnog plana urbanog 
naseqa ~ini utvr|ivawe dugoro~ne osnove razvoja, 
kori{}ewa, organizacije i za{tite prostora, kao 
i obezbe|ewe uslova za ure|ewe i izgradwu pro-
stora, radi unapre|ewa i ujedna~avawa kvalite-
ta `ivota lokalnog stanovni{tva na podru~ju 
op{tine, odnosno urbanog naseqa.   

regule za rekonstrukciju, izgradwu i ure|ewe 
naseqa, zapo~etih i iniciranih zona i pojaseva 
izgradwe na podru~ju op{tine. Drugim re~ima, 
do koje mere i nivoa detaqnosti/preciznosti 
planskog iskaza prostorni plan op{tine mo`e 
i treba da zadire u predmet, planska re{ewa i 
norme/regule urbanisti~kog planirawa.

Na postavqena pitawa va`e}i zakonski osnov 
ne daje odgovore, ve} parcijalna i kontradik-
torna re{ewa po pitawu predmeta, sadr`aja i 
me|usobnog odnosa strate{kih i regulacionih 
planova i odnosa prostornog i generalnog plana, 
dok je pitawe pravila za izgradwu i ure|ewe 
prostora u prostornom planu op{tine samo 
otvoreno, bez osnovnih usmerewa {ta, kako i do 
kog nivoa tim planom normirati i kojim sredst-
vima }e se sprovoditi utvr|ena pravila?   

U ovom radu u~iwen je poku{aj da se uka`e na 
osnovne probleme i mogu}i pristup regulaciji 
izgradwe i ure|ewa prostora u delu o imple-
mentaciji prostornog plana op{tine na primeru 
op{tine Vaqevo. 

I kada su doneti prostorni plan op{tine, 
generalni i regulacioni planovi, wih ne prate 
zemqi{na, komunalna, saobra}ajna, infrastruk-
turna, poreska i druge politike. Ne zna se ko {ta 
pla}a, ko i koliko i da li uop{te kontroli{e 
izgradwu prostora, koja je uloga gra|ana u tome 
i sl. Ve} skoro dve decenije nema adekvatne 
implementacije donetih planskih odluka, dok se 
posledwih nekoliko godina planskim odlukama 
dominantno sankcioni{u neplanske promene u 
prostoru. Zapravo nemamo odgovore na pitawe 
kako treba planirati i urediti neplanski 
izgra|ene prostore. 

Prostorni plan op{tine treba da odogov-
ori na ova pitawa i preko pravila izgrad-
we i ure|ewa prostora. Drugim re~ima, pro-
storni plan op{tine treba dovesti na nivo 
urbanisti~kog plana u pogledu pravila izgradwe 
i ure|ewa za pojedina naseqa,  celine, zone, 
pojaseve i lokalitete. 

Prostorni plan op{tine (Maksin-Mi}i}, 
2004) u su{tini ima dva osnovna dela: 
1. Deo koji podr`ava za{titu svih vrednosti 

u prostoru op{tine - prirodnih resursa, 
prirode, predela, prirodnog i kulturnog 
nasle|a.
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2. Deo koji je su{tinski sa stanovi{ta razvoja, 
kori{}ewa i organizacije prostora op{tine:  

l opredeqivawe za strategiju koncentrisane 
decentralizacije pribli`avawem radnih 
mesta, funkcija i servisa stanovni{tvu i 
razvojem lokalne putne mre`e;

l razvoj MSP modela u prostoru op{tine; i
l izgradwa i ure|ewe rubne zone op{tinskog 

centra.

2. Visok stepen obaveznosti i detaqnosti, s 
potrebnim re`imima za{tite i rezervisawa 
prostora, ograni~ewima i usmerewima za 
izgradwu i ure|ewe,  imaju pravila za sve 
postoje}e i planirane infrastrukturne 
koridore (nacionalnog, regionalnog i lokalnog 
nivoa). Neprihvatqiva je dosada{wa praksa 
da se u neposrednim za{titnim pojasevima 
infrastrukturnih objekata dozvoqava, odnosno 
ne spre~ava ili sankcioni{e neplanska 
izgradwa. Istog zna~aja je utvr|ivawe pravila 
za naseqsku infrastrukturnu mre`u, u prvom 
redu u izgra|enom prostoru pored ulazno-
izlaznih putnih pravaca u op{tinski centar. 

3. Pravila izgradwe i ure|ewa za turisti~ke 
prostore, zone i lokalitete za industriju i 
MSP i zone izgradwe obavezuju}a su, ali mogu 
da imaju izvestan stepen fleksibilnosti za 
implementaciju u skladu s lokalnim uslovima, 
potrebama i zahtevima lokalnog stanovni{tva i 
investitora. Najni`i je stepen fleksibilnosti 
pravila za turisti~ke prostore i rubnu zonu 
op{tinskog centra, radi za{tite turisti~kih 
resursa i otvorenih prostora, racionalnije 
organizacije, izgradwe i/ili rekonstrukcije 
i ure|ewa izgra|enog zemqi{ta.       
Jedna od mogu}nosti za postizawe izves-

nog stepena fleksibilnosti je da se pravila 
daju opciono - preko grani~nih pokazateqa, 
zatim kao preovla|uju}e pravilo (pravilo se 
primewuje s mogu}no{}u odstupawa u odre|enim 
slu~ajevima u okviru dozvoqenog prekora~ewa) 
ili kao preporuka koju bi trebalo sprovoditi  
gde god je to mogu}e.       

Druga mogu}nost je da se pravila prilago|avaju 
i dora|uju u pojednostavqenom postupku dopune i 
izmene prostornog plana op{tine.

Tre}a mogu}nost je da se prostornim planom 
op{tine utvrdi obaveza dono{ewa  op{tinskog 

PRAVILA IZGRADWE I URE\EWA PROSTORA U PROSTORNOM 
PLANU OP[TINE

Za imlementaciju koncepcija i re{ewa pro-
stornog plana op{tine posebno je zna~ajan 
deo sa pravilima za izgradwu i ure|ewe pros-
tora. Osnovna dilema je kako na}i pravu meru 
izme|u normativnosti/restriktivnosti i otvore-
nosti/fleksibilnosti. Normativnosti - radi 
postizawa racionalnijeg kori{}ewa izgra|enog 
zemqi{ta i za{tite otvorenih prostora od 
gradwe. fleksibilnosti - radi omogu}avawa 
prilago|avawa fizi~kih struktura novim funk-
cijama, tehnolo{kim inovacijama i zahtevima 
korisnika prostora.   

Polaze}i od osnovnog sadr`aja i opredeqewa 
prostornog plana, pravila izgradwe i ure|ewa 
prostora moraju se diferencirati u pogledu ste-
pena obaveznosti, detaqnosti i fleksibilnosti, 
tako da: 
1. Najvi{i stepen obaveznosti i detaqnosti imaju 

pravila izgradwe i ure|ewa zona s razli~itim 
re`imima za{tite izvori{ta vodosnabdevawa, 
poqoprivrednog zemqi{ta visokih bonitetnih 
klasa, prirodnih i nepokretnih kulturnih 
dobara i dr. Pravilima izgradwe i ure|ewa 
ovih zona treba utvrditi restrikcije/zabrane 
i mogu}nosti za razvoj aktivnosti i izgradwu 
komplementarnu odr`ivom kori{}ewu vrednosti 
koje se {tite u prostoru op{tine.  

 Poseban problem mo`e da predstavqa utvr-
|ivawe pravila izgradwe i ure|ewa prostora 
za zone s razli~itim re`imima za{tite za 
nepokretna kulturna dobra, ~iji obuhvat naj-
~e{}e nije definisan aktom o utvr|ivawu sta-
tusa tog dobra. Problem mo`e da se javi i kod 
utvr|ivawa granica zona kvalitetnog poqo-
privrednog zemqi{ta, ukoliko nije izvr{eno 
bonitirawe zemqi{ta i a`urirawe podataka 
katastra nepokretnosti. Najve}i problem je za{-
tita poqoprivrednog zemqi{ta u periurbanoj 
zoni od raspliwavawa op{tinskog centra.
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Poseban, tre}i deo o implementaciji pros-
tornog plana op{tine trebalo bi generalno da 
sadr`i:
l pretpostavke za implementaciju planskih 

re{ewa (prvu etapu ostvarivawa plana, 
politike, indikatore i dr.); i 

l smernice za razradu prostornog plana u ur-
banisti~kim i drugim planovima i programima 
i pravila za izgradwu i ure|ewe prostora. 



opremawe parcele, srazmerno velika sredstva 
ula`u u gra|evinski fond. Zbog toga i najmawe 
novoizgra|ene stambene (povr{ine ve}e od 100 
m2) i stambeno-poslovne zgrade u periurbanoj 
zoni imaju povr{inu kao ekskluzivni prostori 
u centralnoj gradskoj zoni. Radi se o relativno 
kvalitetnom gra|evinskom fondu. Ostvareni su 
visoki standardi korisne povr{ine po koris-
niku zgrade koji su ~esto neracionalni sa 
stanovi{ta stvarnih stambenih i poslovnih 
potreba korisnika, kao i u pogledu ekonomske i 
energetske efikasnosti (bez neophodne termi~ke 
izolacije, s nefunkcionalno organizovanim 
prostorom, velikim fasadnim otvorima i dr.) u 
toku eksploatacije zgrade. 

Na podru~ju op{tine mo`e da se uo~i jasna 
diferencijacija veli~ine i organizacije par-
cela prema osnovnim ekonomskim aktivnostma 
i izvorima prihoda doma}instava. Drugim 
re~ima, me|usobno se razlikuju tipovi par-
cela doma}instava s nepoqoprivrednim 
izvorima prihoda od parcela doma}instava sa 
me{ovitim izvorima prihoda i poqoprivred-
nih doma}instava. Jedino je prvi tip parcela 
blizak urbanom na~inu organizacije prostora. 
Razlike koje se javqaju u odnosu na parcele u 
urbanom tkivu u pogledu opremqenosti komunal-
nom infrastrukturom i veli~ine, u obrnutoj su 
srazmeri. [to je ni`i nivo infrastrukturne 
opremqenosti, to je ve}a povr{ina parcele. Po 
pravilu, najmawe parcele sa stambenom namenom 

akta o posebnim pravilima izgradwe i ure|ewa 
prostora za pojedine prostorne celine. 

Pravilima izgradwe i ure|ewa prostora u 
prostornom planu op{tine ne mogu da se mewaju 
pravila parcelacije i regulacije utvr|ena 
podzakonskim aktom, ve} se u zadatim okvirima 
mogu definisati i diferencirati osnovna i 
posebna pravila za pojedine zone, pojaseve i 
celine u naseqima i ustanoviti nova pravila 
koja nisu predmet podzakonskog akta. Isto tako 
nije prihvatqiv formalisti~ki pristup planskoj 
implementaciji, koji se sre}e u praksi pros-
tornog i urbanisti~kog planirawa, zasnovan na 
ponavqawu/prepisivawu pravila parcelacije i 
regulacije utvr|enih podzakonskim aktom. 

Pravila izgradwe i ure|ewa prostora treba-
lo bi da se primewuju na celom podru~ju op{tine 
i da budu obavezuju}a za izradu urbanisti~kih 

PRISTUP IZRADI PRAVILA IZGRADWE I URE\EWA PROSTORA U  
PROSTORNOM PLANU OP[TINE VAQEVO

Kqu~ni problemi izgradwe i ure|ewa op{tine Vaqevo  

Vaqevo ima ispoqenu tendenciju {irewa 
u rubnu zonu du` magistralnih, regionalnih 
i lokalnih putnih pravaca prema Beogradu, 
U`icu, Mionici, [apcu i Bajinoj Ba{ti. 
Najintenzivnija izgradwa, najvi{e gustine 
naseqnosti i intenzitet kori{}ewa prostora 
su u centralnoj gradskoj zoni i u rubnoj zoni 
pored pomenutih putnih pravaca. Ispoqene 
tendencije  imaju za posledicu trajan gubitak 
najkvalitetnijeg poqoprivrednog zemqi{ta, 
naro~ito u dolini Kolubare (Analiti~ko-
dokumentaciona osnova, Prostorni plan 
op{tine Vaqevo, 2004).  

Organizacija i ure|ewe prostora op{tine 
Vaqevo, naro~ito rubne zone op{tinskog cen-
tra, odvija se neplanski i spontano zapravo 
stihijno, bez prethodno donetih urbanisti~kih 
planova i/ili urbanisti~ke regulative, tj. 
pravila ili kodova ure|ewa i izgradwe 
prostora. Posledica je da se na poqo-
privrednom i {umskom zemqi{tu u privatnom 
vlasni{tvu podela (preparcelacija) velikih 
katastarskih parcela obavqa prema intere-
sima vlasnika, uz tehni~ku pomo} geodeta, 
koji na taj na~in postaju osnovni "kvaziurban-
isti". Usled jeftinijeg zemqi{ta formiraju 
se ve}e gra|evinske parcele nego u urbanom 
tkivu. Tro{kovi pribavqawa i opremawa 
zemqi{ta su i nekoliko puta ni`i nego 
u  gradskim zonama, tako da se, umesto 
u dugoro~no i kvalitetno infrastrukturno 
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planova, kojima  se mogu daqe razra|ivati 
i dopuwavati tako da ne mewaju koncepcije, 
re{ewa i pravila prostornog plana op{tine. 

Predstavqaju osnov za izdavawe akta o 
urbanisti~kim uslovima za izgradwu objekata:
l na podru~ju za koje se ne o~ekuje izrada urba-

nisti~kog plana;  
l na podru~ju za koje su odredbe i pravila 

donetog urbanisti~kog plana u suprotnosti, 
ili ne sadr`e pravila za izgradwu i ure|ewe 
prostora utvr|ena prostornim planom; i 

l u nasequ i zoni/pojasu do dono{ewa pred-
vi|enog urbanisti~kog plana.
Dono{ewem prostornog plana op{tine s 

pravilima izgradwe i ure|ewa prostora prestaju 
da va`e privremena pravila gra|ena utvr|ena 
op{tinskim aktom. 



u naseqima s odlikama urbanog na~ina izgradwe 
i ure|ewa prostora odgovaraju po povr{ini 
najve}im parcelama u gradskim zonama (5 do 6 
ari). Na parcelama doma}instava sa me{ovitim 
izvorima prihoda javqa se kombinovan uticaj 
tradicionalnog ruralnog (kod dela ku}i{ta sa 
pomo}nim objektima, ba{tom, vo}wakom i dr.) 
i urbanog na~ina organizacije prostora (kod 
stambenog i stambeno-poslovnog dela). Kod ovog 
tipa doma}instava naj~e{}e se javqaju slu~ajevi 
neadekvatne organizacije stambenog i ekonom-
skog dela parcele, kao odraz semiruralnog ili 
semiurabnog na~ina `ivota, i/ili kao rezultat 
sva{tarewa u poqoprivrednoj proizvodwi i 
obavqawu drugih ekonomskih aktivnosti. Kod 
pojedinih parcela poqoprivrednih doma}instava 
mo`e se govoriti o osavremewenom  ruralnom 
na~inu organizacije i ure|ewa prostora stam-
benog i ekonomskog dela ku}i{ta, ali ima i 
suprotnih primera.

Prostor op{tine Vaqevo predeono je 
raznovrstan, u pogledu morfolo{kih celina 
(ravni~arska, bre`uqkasta i brdsko-planin-
ska), na~ina privre|ivawa i kori{}ewa poqo-
privrednog zemqi{ta (preovla|uje mozai~na 
struktura poqoprivrednih povr{ina s relativno 
malim parcelama), morfolo{ke strukture nas-
eqa (preovla|uje razbijeni tip naseqa), udela 
kulturnih i relativno neizmewenih predela i dr. 
Takva raznovrsnost uslovila je razvoj i diverzi-
fikaciju tradicionalnog na~ina ure|ewa prede-
la, tipova parcela i objekata na selu i u gradu. 
Napu{tawem tradicionalnog na~ina `ivota i 
privre|ivawa na selu i prelaskom u grad ili 
wegovu rubnu zonu, ili migracijom u druge 
zemqe, stanovni{tvo napu{ta tradicionalne i 
neselektivno preuzima i imitira nove obrazce 
izgradwe i ure|ewa prostora. Usled toga se, 
naro~ito u rubnoj zoni grada, javqa funkcio-
nalno i predeono potpuno neprihvatqiv na~in 
izgradwe prostora, u prvom redu stambenih, ali 
i razli~itih zgrada uslu`nih delatnosti, male 
privrede i dr. Napu{taju se tradicionalne 
prizemne seoske ku}e, jednostavne, funkciona-
lne i nepretenciozne forme, s ~etvorovodnim 
krovom i primewenim lokalnim gra|evinskim 
materijalima (kamen, drvo, crep), prilago|ene 
predelu i klimatskim uslovima, usled toga eko-
nomski i energetski efikasne, sa estetskim i 
ambijentalnim vrednostima. Napu{ta se i trem, 
jedno od osnovnih funkcionalnih i estetskih 
obele`ja narodnog graditeqstva, koji pred-
stavqa predprostor i vezu izme|u zatvorenog 
prostora ku}e i otvorenog prostora ku}i{ta i 
predela.

Uzrok zanemarivawa i napu{tawa tradiciona-
lnog narodnog graditeqstva nije prilago|avawe 
novim potrebama stanovawa i privre|ivawa 
i uvo|ewa savremenih elemenata stanovawa 
(npr. kupatilo u sklopu objekta umesto poqskog 
nu`nika), {to se moglo posti}i osavremewavawem 
tradicionalne ku}e. Osnovni uzrok jeste neu-
kost i uticaj psiholo{kog faktora, to jest 
`eqa za sticawem statusa gra|anina i nove, 
nejasne simboli~ke predstave o urbanom na~inu 
stanovawa i izgradwe. Nove ku}e su spratne 
sa potkrovqem koje diktira primenu dvovodnog 
krova. Drugim re~ima, preuzimaju se funkciona-
lni i oblikovni elementi gradskih ku}a, koje su 
se zbog malih parcela {irile u visinu umesto u 
{irinu. Pored elemenata savremenog stanova-
wa, uvode se i drugi elementi gradske ku}e 
- unutra{we stepenice i terase ili balkoni, 
kao zamena za trem ~ija se funkcija gubi. Kao 
primer potpunog nerazumevawa osnovne funk-
cije preuzetih elemenata gradske arhitekture, 
javqaqju se spoqa{we stepenice kao jedina veza 
izme|u prizemne i spratne eta`e. Drugi primer 
nekriti~kog preuzimawa elemenata gradske ku}e 
su terase i balkoni, koji nemaju nikakvu funkci-
ju. Pojedini samouki graditeqi su uo~enu gre{ku 
poku{ali da koriguju dozi|ivawem trema. Tre}i 
primer nekriti~kog preuzimawa arhitektonskih 
ukrasnih elemenata i imitacija su balustrade, 
ukrasni ulazni stubovi i imitacije skulptura 
(lavi}i, labudovi i sl.). Najve}i, negativan uti-
caj na novu arhitekturu imaju razli~iti majstori, 
tako da se mo`e govoriti o tzv. "preduzima~koj" 
arhitekturi. Drugi negativan uticaj izvr{ili 
su emigranti - gastarbajteri. Sa promenom 
mesta boravka migranti su donosili nove tipove 
izgradwe ku}a, karakteristi~ne za predele u 
kojima su `iveli, tzv. "gastarbajtersku" arhitekt-
uru. Ima primera da  su delovi  naseqa, od ku}a 
do dvori{ta, izgra|eni i ure|eni pod uticajem 
alpskih tipova objekata, koji nemaju nikakve veze 
s predelima i graditeqskim nasle|em op{tine. 

Poseban problem, koji nije tipi~an samo za 
op{tinu Vaqeva, jeste visok udeo nedovr{enih 
i neomalterisanih zgrada, koje ostavqaju utisak 
nedovr{enosti i zapu{tenosti ulica i sused-
stava. 

Na podru~ju op{tine Vaqeva mo`e da se izvr-
{i diferencijacija izgra|enih delova naseqa 
u pogledu ure|ewa prostora i na~ina izgradwe 
stambenih i drugih zgrada i wihovog uklapawa u 
pejza` na osnovu slede}ih kriterijuma:
l kvalitet putne mre`e i dostupnost javnog 

prigradskog prevoza, formiranog ili pro-
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stornih uslova za razvoj sistema hijerar-
hizovanih i ure|enih ulica u izgra|enom delu 
atara naseqa; 

l opremqenost prostora, uslovi izgradwe i 
kori{}ewa tehni~ke/komunalne infrastrukture, 
komunalnim objektima i uslugama (vodovod i 
kanalizacija, elektroenergetske i telekomu-
nikacione instalacije, prikupqawe i tretman 
komunalnog otpada, ure|enost i odr`avawe 
lokalnih grobqa i sl.);

l kvalitet i dostupnost objekata i usluga javnih 
slu`bi (pred{kolskog i osnovnog obrazovawa 
i vaspitawa, primarne zdravstvene za{tite, 
po{te, mesne kancelarije i dr.);  

l opremqenost prostora i kvalitet zelene 
(i sportsko-rekreativne) infrastrukture i 
wihove povezanosti sa otvorenim prostorom 
i {umama u okru`ewu;

l zastupqenost grupacija zgrada koje pred-
stavqaju ili mogu da formiraju jedinice 
susedstva;

l relativno ujedna~ene veli~ine parcela i 
visine zgrada, sa relativno ujedna~enim 
polo`ajem zgrada u odnosu na ulicu i povoqnim 
polo`ajem u odnosu na susede; i

l uklapawe grupacija i pojedina~nih zgrada u 
predeoni lik.
Na osnovu terenskih istra`ivawa (Analiti~ko-

dokumentaciona osnova, Prostorni plan op{tine 
Vaqevo, 2004) i uspostavqenih kriterijuma 
utvr|ena je slede}a tipologija (Pilot projekat 
- Rubna zona Vaqeva, 2005) naseqa i/ili 
izgra|enih delova naseqa:
1. urbana naseqa - Vaqevo; 
2. s odlikama urbanog na~ina izgradwe i ure|ewa 

prostora - Vaqevska Kamenica (sekundarni 
op{tinski centar), Petnica (prigradsko 
naseqe sa specifi~nim funkcijama) i 
Div~ibare (turisti~ko naseqe); 

3. sa za~etkom urbanog na~ina izgradwe i 
ure|ewa prostora koji se mo`e unapre|ivati 
- Sedlari (prigradsko naseqe); Po}uta, Stave 
i Dowe Leskovice (centri zajednice sela);  

4. bez odlika urbanog na~ina izgradwe i ure|ewa 
prostora, s izra`enom dezorganizacijom i 
deregulacijom izgradwe i ure|ewa prostora: 

l podtip s pojedinim odlikama urbanog na~ina 
izgradwe i ure|ewa prostora dela naseqa uz 
magistralni ili regionalni put, sa delimi~no 
ure|enim ulicama, zapo~etom hidrotehni~kom 
infrastrukturom, relativnom opremqeno{}u 
elektroinstalacijama i telefonijom, raz-
li~itom veli~inom parcela i relativno 
ujedna~enom visinom zgrada, preovla|uju}im 
polo`ajem zgrada koji ne omogu}ava potpunu 

rekonstrukciju i pro{irewe ulica - deo 
Divaca (sekundarni centar), Loznice i Klanice 
(naseqa u magistralnom koridoru Beograd-
Vaqevo), Belo{evca i Buja~i}a (prigradska 
naseqa);  i 

l poodtip bez odlika urbanog na~ina izgradwe 
i ure|ewa prostora, tako da je vrlo te{ko 
uvesti minimum urbane organizacije, 
ure|ewa i infrastrukturnog opremawa 
prostora i gra|evinske regulacije (ulica, 
tehni~ke, socijalne i zelene infrastrukture, 
gra|evinskih parcela, vertikalne i 
horizontalne regulacije zgrada i dr.) - deo 
Popu~aka (sekundarni op{tinski centar), 
Ra|evog Sela i Deguri}a (prigradska 
naseqa);

5. seoska naseqa, s o~uvanom ruralnom 
organizacijom i ure|ewem atara, o~uvanim 
i/ili osavremewenim tradicionalnim 
na~inom ure|ewa parcela i izgradwe zgrada 
poqoprivrednih i me{ovitih doma}instava:

l podtip naprednog sela - Zlatari}, Jasenica, 
Paune i Klinci (naseqa u rubnoj ili u`oj 
gravitacionoj zoni op{tinskog centra) i 
Stanina Reka, Vrago~anica i Gola Glava 
(razvijenija sela s pojedinim funkcijama u 
perifernim delovima op{tine); i

l podtip sela u stagnaciji, s o~uvanim elementima 
tradicionalne organizacije prostora i 
izgradwe objekata - Mili~inica, Tupanci, 
Babina Luka i druga naseqe, prete`no u 
bre`uqkastom delu op{tine (Podgorini). 
Najve}e razlike javqaju se izme|u izgra|enih 

delova atara naseqa pored frekventnih puteva 
u odnosu na ostale izgra|ene delove atara.
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 Jedno od opredeqewa u izradi prostornog 
plana op{tine Vaqevo bilo je da se jasno 
utvrde i diferenciraju zone za izgradwu od 
zona s razli~itim stepenom i re`imima za{tite 
i rezervisawa prostora u kojima se utvr|uje 
restriktivan pristup izgradwi (zabrane, 
ograni~ewa ili uslovqavawa).   

Prostornim planom utvr|ena su osnovna i poseb-
na pravila izgradwe i ure|ewa za slede}e zone i 
pojaseve za{tite, rezervisawa i izgradwe:
l zone za{tite voda, 
l zone za{tite prirodnih i nepokretnih kultur-

nih dobara,
l za{titne pojaseve u infrastrukturnim kori-

dorima,
l zone i pojaseve za{tite od izvora zaga|ewa 

`ivotne sredine,
l zapo~ete  i inicirane zone izgradwe, i
l zone i lokalitete za industriju i MSP.  

Kada je re~ o infrastrukturnim koridorima, 
diferencirani su re`imi za{tite s pravil-
ima izgradwe i ure|ewa za pojas regulacije 
i za{titne pojaseve trase i objekata infra-
strukturnih sistema. Pravilima ure|ewa pojasa 
regulacije javnih puteva propisano je: (a) formi-
rawe trotoara u izgra|enom prostoru naseqa i 
bankina s tvrdim zastorom van izgra|enog pro-
stora naseqa, radi bezbednog kretawa pe{aka 
i biciklista; (b) minimalno rastojawe i na~in 
re{avawa prikqu~aka na javne puteve i sl. 
Data su i pravila izgradwe i ure|ewa za nekat-
egorisane puteve koji ~ine saobra}ajnu mre`u u 
izgra|enom prostoru atara naseqa u pogledu: (a) 
minimalne {irine pojasa regulacije (s trotoar-
ima i drvoredom); (b) visine kote nivelete puta 
u odnosu na nivelaciju postoje}ih objekata; (v) 
vrste kolovoznog zastora; (g) na~ina odr`avawa 
zelenih povr{ina u pojasu regulacije puta i dr.

Pravilima za izgradwu i ure|ewe zapo~etih 
(kontinuelno izgra|enih) i iniciranih zona 
izgradwe (diskontinuelno izgra|enih) u delu 
atara naseqa pored (magistralnog, regional-
nog i lokalnog) puta propisano je: (a) obuhvat 
i {irina zona/pojasa izgradwe u odnosu na 
za{titne pojaseve puta; (b) zabrana {irewa 
zona/pojasa izgradwe na pojedinim deonicama 
infrastrukturnih koridora, naro~ito u rubnoj 
zoni op{tinskog centra, radi za{tite rezervi-
sanog prostora za planirane infrastrukturne 
objekte i za{tite poqoprivrednog zemqi{ta i 
o~uvanih {umskih ekosistema; (v) ritam prekida 

{irokim pojasevima otvorenog prostora, kako 
se ne bi formirale kontinuelne linearne zone/
pojasevi izgradwe u rubnoj zoni, naro~ito na 
pravcu prema Beogradu; i (g) o~ekivane gustine 
naseqenosti i me{ovite i prete`ne namene, 
diferencirane prema kategoriji infrastruk-
turnog koridora i funkciji u mre`i naseqa 
(rubna zona, centri u mre`i naseqa i ostala 
naseqa).

Osnovna pravila izgradwe i ure|ewa zona 
i lokaliteta za industriju i MSP iskazana su 
preko grani~nih pokazateqa, tj. minimalnih 
(za veli~inu i {irinu gra|evinske parcele, 
weno infrastrukturno opremawe i sl.) ili 
maksimalnih vrednosti pokazateqa (za stepen 
izgra|enosti parcele).

Polaze}i od ostvarenih malih gustina nase-
qenosti izgra|enog zemqi{ta i wegovog neracio-
nalnog kori{}ewa, opredeqewe u Prostornom 
planu op{tine Vaqevo jeste da se koriste 
unutra{we rezerve izgra|enog zemqi{ta, u 
prvom redu radi za{tite poqoprivrednog i 
{umskog zemqi{ta od neplanske izgradwe i radi 
racionalnijeg opremawa izgra|enog zemqi{ta 
saobra}ajnom, komunalnom i socijalnom infra-
strukturom.

U skladu s tim opredeqewem, planskim 
re{ewima i pravilima izgradwe i ure|ewa ut-
vr|ene su slede}e mere:
l pove}awe gustine naseqenosti izgra|enog zem-

qi{ta na oko 30 st/ha u sekundarnim op{ti-
nskim centrima i u rubnoj zoni Vaqeva;

l pove}awe stepena izgra|enosti izgra|enog 
zemqi{ta u rubnoj zoni i centrima u mre`i 
naseqa;

l ograni~avawe {irewa izgradwe na nove 
povr{ine, s tim da je u predvi|enim  centrima 
u mre`i naseqa u rubnoj zoni Vaqeva i na 
ruralnom podru~ju op{tine data mogu}nost 
pro{irewa povr{ina za izgradwu najvi{e do 
5% od postoje}e povr{ine izgra|enog zemqi{ta; 
dok u ostalim naseqima nije predvi|eno {irewe 
izgra|enog zemqi{ta, ali je data mogu}nost da 
Op{tina, ukoliko se pojavi ve}i broj zahteva za 
izgradwu, posebnim aktom odobri pro{irewe 
povr{ina za izgradwu najvi{e do 2%; i

l planirawe i stimulisawe me{ovite namene 
u centrima u mre`i naseqa i u izgra|enom 
prostoru pored infrastrukturnih koridora u 
rubnoj zoni op{tinskog centra.
 Pravila za ure|ewe parcela i izgrad-

PRISTUP RE[AVAWU KQU^NIH PROBLEMA U IZRADI 
PRAVILA IZGRADWE I URE\EWA PROSTORA OP[TINE
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wu zgrada/objekata diferencirana su prema 
ustanovqenoj tipologiji ure|ewa i izgradwe 
delova naseqa za:
l centralne delove naseqa utvr|enih za centre 

u mre`i naseqa;
l centralne delove naseqa u rubnoj zoni 

Vaqeva;
l zapo~ete ili inicirane zone/pojaseve 

izgradwe;
l izgra|ene naseqske celine u delu atara na 

vi{im re~nim terasama i u pobr|u udaqenim 
od javnih puteva; i

l delove atara koji ne predstavqaju deo 
izgra|ene naseqske celine, a udaqeni su od 
javnog puta. 
Propisana su osnovna pravila za ure|ewe 

parcela i izgradwu zgrada/objekata1 razli~itog 
stepena normativnosti ili fleksibilnosti, i 
to za:
l o~uvawe predela i tradicionalnog na~ina 

izgradwe i ure|ewa prostora na podru~ju 
op{tine - za prilago|avawe gradwe predeonom 
liku i primenu logi~nog i osavremewenog 
tradicionalnog na~ina organizacije i ure|ewa 
parcela, koncepcije kompaktnog/jednostavnog 
gabarita objekta, lokalnih gra|evinskih 
materijala), ~etvorovodnog krova i trema;

l izgradwu i ure|ewe parcele, diferencirano 
prema tipu ure|ewa i izgradwe dela naseqa, 
tipu doma}instva, tipu i nameni objekta - za 

stepen izgra|enosti i iskori{}enosti parcele, 
{irinu, organizaciju i ogra|ivawe parcele, 
minimalnu i maksimalnu veli~inu parcele, sa 
maksimalno dozvoqenim odstupawima od po-
jedinih pravila za ve} formirane parcele; i

l izgradwu objekata, na podru~ju op{tine i 
diferencirano prema tipu ure|ewa i izgradwe 
dela naseqa - za visinu krovnog slemena i 
venca, toplotnu izolaciju,  odnos visine i 
{irine fasadnog plana, kao i za primenu 
~etvorovodnog i dvovodnog krova, zavisno od 
wihove procentualne zastupqenosti u frontu 
saobra}ajnice.
Propisana je obaveza da se dogradwa mo`e 

dozvoliti iskqu~ivo u sklopu rekonstrukcije 
objekta ili grupacije objekata i da se za rekon-
strukciju i legalizaciju objekata primewuju ista 
pravila kao i za izgradwu.

Sastavni deo pravila su i dve vrste prim-
era: primeri kao preporuke za rekonstrukciju 
postoje}ih i izgradwu novih objekata i ure|ewe 
gra|evinskih parcela (s podru~ja op{tine i 
sredi{we Srbije, projekata za seoske ku}e i za 
podru~je Kolubarskog okruga posle zemqotresa 
1999.god. i primeri iz literature, Sl.1) i 
primeri neodgovaraju}e izgradwe i ure|ewa 
prostora (s podru~ja op{tine i drugih podru~ja 
sredi{we Srbije) koje ne bi trebalo ponoviti u 
budu}nosti (Sl.2)2.   

1 Maru{i} M., Predlog prostornog plana 
op{tine Vaqevo, radna verzija, 2005

2  Ibid.
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Sl. 1. 
Primeri kao preporuke - s podru~ja 
op{tine i iz literature
Izvor:  Maru{i} M., Alfirevi} \., 
Predlog prostornog plana op{tine Vaqevo, 
radna verzija, 2005. 

Ra|evo SeloBa~evci
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Recommending examples – observed at the 
Municipality Territory and Deriving from the 
Literature Sources
Source: Marušiæ M., Alfireviæ, \., Proposal for a Spatial 
Plan of Municipality of Valjevo, working version, 2005



Pripremqena pravila za re{avawe zna~ajnih 
problema izgradwe i ure|ewa prostora nisu 
mogla da se unesu u Prostorni plan op{tine, 
usled ograni~ewa  va`e}ih zakonskih re{ewa (o 
planirawu i izgradwi iz 2003. godine). Problem 
predstavqaju nedore~enosti i kolizije me|u 
zakonskim re{ewima u vezi s oro~avawem va`ewa 
odobrewa za gradwu i zavr{etka izgradwe celog 
ili dela objekta, uslovima i obavezama za faznu 
izgradwu objekata, ure|ewem i odr`avawem par-
cele u toku izgradwe objekta i za{tite susednih 
parcela, obavezama u sprovo|ewu komunalnog 
reda za ure|ewe i odr`avawe parcela s javnom 
i ostalim namenama i dr.                         
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The Examples of Inadequate Development 
Practice and Territorial Arrangement within 
Valjevo Municipality
Source: Marušiæ M., Alfireviæ, \., Proposal for a 
Spatial Plan of Municipality of Valjevo, working 
version, 2005

Sl. 2. 
Primeri neodgovaraju}e izgradwe i 
ure|ewa prostora u  op{tini Vaqevo  
Izvor: Maru{i} M., Alfirevi} \., Predlog 
prostornog plana op{tine Vaqevo, radna 
verzija, 2005.

Ra|evo Selo Sedlari

Sedlari Popu~ke



ZAKQU^NA RAZMATRAWA

Prostornim planom op{tine trebalo bi utvr-
diti osnovna i posebna pravila izgradwe i 
ure|ewa za slede}e zone i pojaseve: za{tite 
voda, prirodnih i nepokretnih kulturnih doba-
ra; turisti~ke prostore; za{titne pojaseve u 
infrastrukturnim koridorima; zone i pojaseve 
za{tite od izvora zaga|ewa `ivotne sredine; 
zapo~ete  i inicirane zone izgradwe; kao i 
za zone i lokalitete za industriju i MSP. 
Pravila izgradwe i ure|ewa prostora trebalo 
bi diferencirati prema stepenu obaveznosti  i 
fleksibilnosti, primenom restriktivnog pris-
tupa za zone s razli~itim re`imima za{tite 
prirodnih resursa i vrednosti u prostoru 
op{tine, selektivnog pristupa za infrastruk-
turne koridore, turisti~ke prostore i rubne 
zone i fleksibilnijeg pristupa za zone izgrad-
we i zone i lokalitete za industriju i MSP. 
Pravila za ure|ewe parcela i izgradwu objekata 
trebalo bi diferencirati  prema ustanovqenoj 
tipologiji ure|ewa i izgradwe delova naseqa, s 
razli~itim stepenom obaveznosti i fleksibil-
nosti. 

O~ekivawe je da }e pravila izgradwe i 
ure|ewa prostora biti najzna~ajniji deo  imple-
mentacije prostornog plana op{tine, kako sa 
stanovi{ta op{tinskih slu`bi koje treba da 
sprovode plan, tako i korisnika prostora koji-
ma }e biti jasnije {ta, gde i kako mogu da grade i 
da uti~u na poboq{awe kvaliteta `ivota u svojoj 
jedinici susedstva. 

Pravila bi trebalo da podstaknu razvoj eduka-
tivne i savetodavne uloge op{tinskih slu`bi, glav-
nog arhitekte op{tine i stru~nih institucija.   

Usled toga se smatra vrlo zna~ajnim u~e{}e 
javnosti, u prvom redu lokalnog stanovni{tva, 
u wihovoj pripremi, dono{ewu i primeni, kao 
i u inicijativama za wihovo prilago|avawe i 
doradu.
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Rezime: Strate{ka 
procena uticaja na `ivotnu 
sredinu (SPU) predstavqa 
zna~ajan instrument za 
ocenu podobnosti planova 
i programa sa aspekta uti-
caja na `ivotnu sredinu. 
Ukqu~ivawe obaveze 
dono{ewa SPU u naciona-
lno zakonodavstvo istovre-
meno predstavqa bitan 
preduslov sinhronizacije sa 
legislativom Evropske Unije.

U trenutku kada je primena 
SPU u zemqama Jugoisto~ne 
Evrope jo{ uvek u za~etku, 
rad }e poku{ati da pru`i 
komparativni prikaz siste-
ma SPU u ovim zemqama 
sa zakonskog, institucio-
nalnog i proceduralnog 
aspekta. Osnovni ciq je otkrivawe potencijal-
nih smetwi i pote{ko}a u implementaciji, uz 
razmenu iskustava radi boqeg prilago|avawa 
ili usavr{avawa postoje}ih sistema.

Kqu~ne re~i: strate{ka procena uticaja na 
`ivotnu sredinu (SPU); zakonski, instituciona­
lni i proceduralni okvir; Jugoisto~na Evropa

UVODNA 
RAZMATRAWA

o zna~aju uvo|ewa 
SPU u nacionalno 

zakonodavstvo

Dugo vremena prisutna 
potreba za zakonski regu-
lisanom analizom uticaja 
planova, politika i pro-

grama na `ivotnu sredinu 
po~ela je da se ubla`ava 
krajem 1960-ih, kada je u 
SAD Nacionalni zakon o 

`ivotnoj sredini (National 
Environmental Policy Act 

­ NEPA) postavio osnove 
strate{ke procene na `ivot-
nu sredinu (SPU). Ovaj zakon 

nije pravio razliku izme|u planova, politika 
i programa (PPP) i projekata, odnosno izme|u 
strate{kog i projektnog nivoa dono{ewa odlu-
ka, ve} se uop{teno odnosio na akcije (Fischer, 

2002; Dalal­Clayton, Sadler, 2005). Pojam 
strate{ka procena uticaja na `ivotnu sredinu 

lansiran je 1989. u Velikoj Britaniji, pri ~emu 
je sam koncept proistekao iz projektno-ori-

jentisane procene uticaja na `ivotnu sredinu 
(PU). Principi SPU i PU bili su isti (Fischer, 
2002; prema: Wood, 1997; Lee, Walsh, 1992; 
a za detaqnija razmatrawa o PU konsultovati 

npr. Morris, Therivel, 2001.).
Vremenom, opseg interpretacija SPU je po~eo 

da se pro{iruje i koristi i za druge vrste 
procena koje se razlikuju od onih zasnovanih 
na principima projektnih PU. ^esto se koristi 
definicija  po kojoj SPU predstavqa for-
malizovan, sistematski i sveobuhvatni proces 
koji vrednuje uticaje na `ivotnu sredinu PPP, 

PREGLED SISTEMA STRATE[KE PROCENE 
UTICAJA (SPU) U ZEMQAMA JUGOISTO^NE 

EVROPE

OVERVIEw OF STRATEGIC 
ENVIRONMENTAL ASSESSMENT (SEA) 

SYSTEMS IN SEE COUNTRIES

Abstract: Strategic Environmental 
Assessment (SEA) represents a significant 
tool for environmental evaluation of plans 
and programs. Inclusion of mandatory 
SEA in national legislative represents at the 
same time important prerequisite for sin­
chronisation with European legislative.
In the moment, when SEA application in 
South East European (SEE) countries is still 
at the very beginning, this paper will try 
to show the comparative analisys of SEA 
systems in these countries from legal, insti­
tutional and procedural point of view. The 
main aim is to discover potential obstacles 
and barriers in implementation, together 
with exchange of experiances for future 
adjustments or development of existing 
systems.
Key words: SEA; legal, institutional and 
procedural frameworks; South Eastern 
Europe

Tamara Mari~i}, Bo{ko Josimovi}*

*  mr Tamara Mari~i}, mr Bo{ko Josimovi}; Institut za arhi-
tekturu i urbanizam Srbije, Bulevar kraqa Aleksandra 73/II, 
11000 Beograd, 011/3370 185, tamara@iaus.org.yu; 

 bosko@iaus.org.yu
1  Misli se na Direktivu Saveta Evrope o proceni efekata javnih 

i privatnih projekata na `ivotnu sredinu (Council Directive of 
27 June 1985 on the assessment of the effects of certain public 
and private projects on the environment), amandman Direktiva 
97/11/EC
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razmatra alternative, sadr`i pisani izve{taj o vrednovawu na 
osnovu koga se u javnoj proceduri donose odluke (Therivel et al, 
1992). Novije definicije opisuju SPU na mawe striktan na~in, kao 
“sistematski proces za vrednovawe posledica na `ivotnu sredinu 
predlo`ene politike, plana ili programa kako bi se osiguralo da 
su one u potpunosti ukqu~ene i  na odgovaraju}i na~in obra|ene u 
najranijem mogu}em stupwu dono{ewa odluka, ravnopravno sa eko-
nomskim i socijalnim razmatrawima” (Sadler, Verheem, 1996). 

Na osnovu razmatrawa internacionalnih iskustava i sopstvene 
prakse u oblasti SPU, Svetska banka smatra da SPU predstavqa 
“participativni pristup za pove}awe uticaja socijalnih i pitawa 
`ivotne sredine na procese razvojnog planirawa, odlu~ivawa 
i implementacije na strate{kom nivou” (Dalal­Clayton, Sadler, 
2005; prema: Mercier, 2004).

Iako se nacionalna zakonodavstva u oblasti planirawa i 
ekologije zasnivaju na na~elima odr`ivog razvoja i za{tite 
prirode, u Srbiji se “ova pravila nisu uvek dosledno sprovodila, 
zbog navike nosilaca ovih poslova da se problemi za{tite ̀ ivotne 
sredine u planovima shvataju prili~no formalisti~ki” (Stojanovi}, 
Spasi}, 2006), a sli~na situacija je bila karakteristi~na i za 
druge zemqe u Jugoisto~noj Evropi.

Tek je neophodnost uskla|ivawa nacionalnih zakonodavstava sa 
legislativom Evropske Unije (kao jedan od uslova ulaska u EU) nag-
nala dr`ave Jugoisto~ne Evrope da revidiraju svoje zakonodavstvo 
u oblasti `ivotne sredine.

ME\UNARODNI SISTEM SPU

Dva su osnovna pravna dokumenta koja daju 
smernice za primenu SPU u zemqama EU, i to: 
Evropska direktiva o proceni uticaja odre|enih 
planova i programa na ̀ ivotnu sredinu (Evropska 
direktiva o SPU) i  Protokol o strate{koj pro-
ceni uticaja na `ivotnu sredinu (SPU protokol). 
Oba su ustanovqena sa osnovnim ciqem postiza-
wa visokog nivoa za{tite `ivotne sredine i 
unapre|ewa odr`ivog razvoja u svim zemqama 
~lanicama EU, uz ukqu~ivawe svih faktora bit-
nih za `ivotnu sredinu u proces pripreme i 
usvajawa planova i programa.

Evropska direktiva o SPU (European 
Strategic Environmental Assessment Directive 
2001/42/ EC) usvojena 27.06.2001, odnosi se 
na planove i programe (EC, 2001):
 koje priprema i/ili usvaja organ na nacionalnom, 

regionalnom ili lokalnom nivou;
 koji se donose na osnovu propisa;
 iz oblasti: poqoprivrede, {umarstva, ribar-

stva, energije, industrije, saobra}aja, uprav-
qawa odlagawem otpada, upravqawa vodama, 
telekomunikacija, turizma, urbanizma ili ko-
ri{}ewa zemqi{ta, kojima se uspostavqa okvir 
za davawe dozvola za projekte budu}eg razvoja 
(Aneks I i II uz Direktivu 85/337/EEC)1,

 za koje je, s obzirom na mogu}nost uticaja 
u sredini u kojoj se realizuju, odre|eno da 
podle`u proceni;

 planovi i programi kojima je predvi|eno 
kori{}ewe mawih povr{ina na lokalnom 
nivou, i mawe modifikacije planova i 
programa podle`u proceni uticaja na `ivotnu 
sredinu samo ako se ustanovi da mogu izazvati 
zna~ajne posledice po `ivotnu sredinu.
Ne odnosi se na: politike, finansijske ili 

buxetske planove i programe, planove i pro-
grame koji slu`e nacionalnoj odbrani ili otkla-
wawu prirodnih katastrofa u civilnom sektoru.

SPU protokol (Protocol on Strategic Envi­
ronmental Assessment), pravno obavezuju}i, us-
vojen je 2003. godine na Ministarskoj konfere-
nciji “@ivotna sredina za Evropu” u Kijevu, i 
razvijen kao dodatak Konvenciji o proceni uticaja 
na `ivotnu sredinu u prekograni~nom kontekstu 
(ESPOO konvencija). Zahteva od svih zemaqa koje 
su ga ratifikovale da vrednuju nacrte planova 
i programa sa aspekta posledica na `ivotnu 
sredinu (UN ECE, 2003). Za razliku od Direktive 
o SPU, Protokol vi{e insistira na potrebi jasnog 
i transparentnog ukqu~ivawa javnosti koja se akti-
vira ve} u procesu odlu~ivawa o obuhvatu SPU.



Istovremeno, sve ve}i broj me|unarodnih finansijskih insti-
tucija, poput Evropske komisije, svetske banke, UNDP, UNEP, 
USAID, uvodi instrumente i zahteve tipa SPU, radi pove}awa 
broja razvojnih inicijativa koje su u skladu sa `ivotnom sredinom 
(Chaker et al., 2006; detaqnije u: Dalal­Clayton, Sadler, 2005).

Savremene kontraverze o prirodi i obuhvatu SPU podeqene su 
izme|u dve {kole, od kojih se pripadnici prve zala`u da se taj pro-
ces prevashodno fokusira na pitawa za{tite `ivotne sredine, dok 
drugi smatraju da SPU mora da ima karakter odr`ivosti, odnosno 
da paralelno sa za{titom `ivotne sredine obra|uje ekonomske i 
socijalne aspekte.

U zavisnosti od opredelewa za za{titu (“konzervaciju”) `ivot-
ne sredine ili odr`ivi razvoj, varira i na~in primene sistema 
SPU u razli~itim zemqama. “Inkluzivne” interpretacije izri~ito 
obuhvataju integraciju i balans `ivotne sredine, socijalne i 
ekonomske dimenzije. Pored toga, sistemi SPU su se prilagodili 
politi~kim, kulturnim i socijalnim prilikama u svakoj dr`avi, kao 
i pravnom, institucionalnom i planskom kontekstu.

2  Modeli SPU sistema se mogu uslovno podeliti na: (1) bazirana na PU – SPU 
se sprovodi u okviru legislative o PU ili odvojenih propisa, (2) dvojni pris-
tup – SPU se sprovodi na razli~itim nivoima; (3) integrisana – deo plani-
rawa i dono{ewa odluka; (4) koncentrisana na dono{ewe odluka – SPU 
prilago|ena planirawu i dono{ewu odluka.; Vi{e o pristupima i modelima 
primene SPU u npr.: Dalal­Clayton, Sadler (2005); Sadler (2001)
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KOMPARATIVNI PRIKAZ PRIMEWENIH MODELA2

Evropska direktiva o SPU i SPU Protokol 
daju osnovne smernice za sprovo|ewe SPU u 
zemqama ~lanicama EU (a samim tim i potenci-
jalnim ~lanicama). Zemqe EU su od dono{ewa 
Direktive 2001. godine imale trogodi{wi peri-
od prilago|avawa, to jest uskla|ivawa sopst-
venog zakonodavstva sa evropskim (iako im je 
dopu{teno da samostalno razviju detaqnu pro-
ceduru) i obavezu da do 21. jula 2004. godine 
zapo~nu sa primenom Direktive. Zemqe koje 
pretenduju na ~lanstvo u EU, tako|e, moraju da 
usklade svoje zakonodavstvo sa evropskim stan-
dardima.

Okosnicu ovog rada predstavqa kompara-
tivna analiza primene sistema SPU u zemqama 
Jugoisto~ne Evrope, i to vrednovawem zakonskog, 
institucionalnog i proceduralnog okvira. Zbog 
postoje}eg politi~kog ure|ewa, dr`avne zajed-
nice Bosna i Hercegovina, i Srbija i Crna Gora 
nemaju zakonodavstvo i institucije koje se bave 
pitawima za{tite `ivotne sredine na dr`avnom 
nivou, ve} svaki entitet (u BiH) odnosno svaka 

republika (u SCG) ima svoju legislativu. U svim 
obra|enim dr`avama sistem SPU je razvijen u 
skladu sa Evropskom direktivom. Po{to, kako je 
ve} navedeno, Evropska direktiva i SPU proto-
kol daju samo okvirne zahteve za primenu SPU 
na nacionalnom nivou, sistem SPU se dosta 
razlikuje od zemqe do zemqe (po pitawu zakon-
skog okvira, obuhvata, metodologije, institucija, 
i dr.).

Ciq ove komparativne procene je istra`ivawe 
razli~itih na~ina za ukqu~ivawe SPU u proces 
planirawa i dono{ewa odluka, pove}awe uti-
caja javnosti na proces dono{ewa odluka, kao 
i uspostavqawe transparentnih i delotvornih 
procedura.

Izlo`ene informacije su prikupqene na osn-
ovu ~lanaka, izve{taja, publikacija, naciona-
lnih zakonodavstava, kao i zahvaquju}i li~nim 
kontaktima sa profesionalcima koji se bave 
SPU. Dr`ave su predstavqene po azbu~nom redu, 
bez ikakvih prioriteta ili hijerarhije.



Na osnovu Tabele 1. mo`emo izdvojiti podelu na 
zemqe koje imaju zakonodavstvo o SPU i one koje  
ga pripremaju. Hrvatska je, zapravo, jedina zemqa 
u regionu koja po ovom pitawu jo{ uvek nije uskla-
dila svoju legislativu sa evropskim zahtevima. 
Procena uticaja na `ivotnu sredinu se trenutno 
samo delimi~no koristi u prostornom planirawu, 
jer preliminarna studija za projekte nije propisa-
na kao deo dokumentacije prostornog plana, ve} se 
izra|uje samo po zahtevu za dopunu plana (Ramboll 
Natura AB, REC, SIDA, 2005). Nema detaqnih 
propisa i procene se uglavnom izra|uju dosta 
povr{no. U planu je usvajawe Zakona o za{titi 
okoli{a (2006) i propisa o SPU (2007), kojima }e 
se ova oblast boqe regulisati.

U zavisnosti od vrste zakona koji obra|uje 
sistem SPU, dr`ave se mogu podeliti na one koje 
imaju zakonodavstvo o SPU kao samostalan pravni 
akt:
1. Zakon o SPU – Crna Gora, Srbija; i
2. podzakonski akt o SPU – Bugarska, Rumunija;

i one koje SPU razra|uju u okviru ve}eg ili 
maweg broja ~lanova  Zakona o za{titi `ivotne 
sredine ili Zakona/podzakonskih akata o PU:
1. Zakon o za{titi `ivotne sredine – Albanija, 

Bosna i Hercegovina, Kosovo, Makedonija; i
2. Zakon/podzakonski akt o PU – Albanija, Kosovo.

Prou~avawem Tabele 1. mogu se primetiti dva 
preovla|uju}a pristupa, kada je o zakonodavstvu 
re~:
1. SPU je predstavqena kao relativno odvojen 

proces, kao tipi~na pro{irena PU (U Albaniji 
su, prema Zakonu o PU, procedure, rokovi i 
obaveze u~esnika u svim fazama SPU isti kao 
kod projekata za koje je potrebno izraditi 
potpunu PU. Sli~no je na Kosovu);

2. SPU je ukqu~ena u proces regionalnog/
prostornog planirawa.
Tako|e je interesantno razmotriti vremen-

sku distancu izme|u stupawa na snagu i primene 
pomenute legislative. U ve}ini slu~ajeva ovi 
zakoni (podzakonska akta) po~iwu da se primewuju 
odmah po stupawu na snagu. Izuzetak predstavqa-
ju federacija BiH sa odlagawem od 90 dana, 
Makedonija i Crna Gora sa odlagawem primene 
od dve godine (!). Razlog odlagawa predstavqa 
potreba za pripremom i edukovawem kadrova, 
kao i za dono{ewem dodatne zakonske regula-
tive predvi|ene ovim zakonima. No, razlozi su 
delimi~no politi~ki, jer dvogodi{we odlagawe 
predstavqa za privredne gigante, koji su ujedno i 
najve}i zaga|iva~i, veliku finansijsku u{tedu.

ZAKONODAVNI OKVIR

OBUHVAT PRIMENE

U Tabeli 1. mo`e se videti da se SPU primewu-
je na veliki broj razli~itih strate{kih odluka, 
naj~e{}e na planove i programe, zatim poli-
tike, dokumente prostornog ure|ewa, propise, 
osnove. Primena SPU na politike, kao navi{i 
nivo odlu~ivawa, zakonom je predvi|ena samo 
u nekim zemqama: Albaniji, na Kosovu, Srbiji 

(odnosi se samo na osnove), Makedoniji (strate-
gije), Republici Srpskoj (propisi i odluke) i 
federaciji BiH (jedino ekonomski propisi).

SPU se uglavnom primewuje za veliki broj sek-
tora (sli~no onima definisanim u Direktivi o 
SPU), dok u federaciji BiH i Republici Srpskoj 
wen obuhvat jo{ uvek nije propisan.

INSTITUCIJE

Kako je prikazano u Tabeli 2., sve dr`ave imaju 
organ nadle`an za pitawa za{tite `ivotne sre-
dine na nacionalnom i ni`im nivoima, koji je u 
nekim zemqama (Albanija, Makedonija, Rumunija, 
Kosovo) nadle`an za inicirawe izrade doku-
menta SPU. U ostalim slu~ajevima, SPU inicira 
predlaga~ izrade propisa ili dokumenta pros-
tornog ure|ewa. Izve{taj o SPU se, uglavnom, 
poverava na izradu licenciranim fizi~kim ili 
pravnim licima, ponegde i organima za pros-

torno planirawe (federacija BiH, Makedonija, 
Rumunija, Srbija, Crna Gora, Hrvatska). 

Procedura u svim zemqama predvi|a ocenu 
izve{taja o SPU, koju po pravilu vr{i organ 
nadle`an za za{titu `ivotne sredine, uz 
anga`ovawe ili konsultaciju sa ekspertima. U 
pojedini zemqama (Albanija i Makedonija) za-
konom je zabraweno da stru~waci koji su bili 
anga`ovani u pripremi izve{taja, u~estvuju u we-
govoj oceni, dok u ostalima to nije precizirano.
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U Tabeli 3. izlo`ene su osnovne faze u procesu 
SPU (ukqu~uju}i najva`nije institucije i organe), 
a varijacije u wihovom sadr`aju i obimu u zavis-
nosti od zemqe u kojoj se sprovode, bi}e detaqnije 
opisane u nastavku teksta.

Odlu~ivawe o izradi SPU dokumenta 
je naj~e{}e definisano zakonom, sem u slu~aju 
Albanije i Kosova, gde procedura nije propisana, 
i u oba entiteta BiH, gde nisu precizirani ni organ 
koji donosi odluku, niti sama procedura. Odluku 
o izradi uglavnom donose organi nadle`ni za 
pitawa za{tite `ivotne sredine.

Odre|ivawe obima i sadr`aja SPU 
izve{taja je, tako|e, u ve}ini slu~ajeva propisano 
zakonom (detaqno u Crnoj Gori, Srbiji, ukratko 
u federaciji BiH, Republici Srpskoj). U Rumuniji 
i Makedoniji se deo zainteresovanih strana 
ukqu~uje ve} u ovoj fazi, po{to obim odre|uje 
obra|iva~ izve{taja uz konsultacije sa ekspertima 
i organima zdravstva, za{tite `ivotne sredine 
i svim ostalim na koje plan mo`e imati uticaj. 
Ukoliko sadr`aj nije propisan zakonom, propisuje 
ga Vlada na predlog Ministarstva za{ite `ivotne 
sredine i prostornog planirawa (Makedonija), ili 
ga komentari{e (Kosovo).

Razmatraju se uticaji planova i programa pre 
svega na `ivotnu sredinu, ali i qudsko zdravqe 
(Bosna i Hercegovina, Bugarska, Makedonija, 
Crna Gora i Srbija), komponente `ivotne sre-
dine (Republika Srpska, Crna Gora i Srbija) i 
veliki broj drugih faktora poput biodiverziteta, 
stanovni{tva, flore i faune, stvorenih vrednosti 
i dr. (Crna Gora i Srbija).

U~e{}e javnosti je predvi|eno u naciona-
lnoj legislativi svih obra|enih zemaqa, mada je 
odre|eno na razli~it na~in. U federaciji Bosna 
i Hercegovina i na Kosovu procedura u~e{}a 
javnosti nije predvi|ena. Javnost se, uglavnom, 
ukqu~uje tek u zavr{noj fazi, kada je izve{taj 
ve} pripremqen. Jedino je u Albaniji i Rumuniji 
predvi|eno ukqu~ivawe od samog po~etka, jo{ u 
procesu dono{ewa odluke o izradi. Primewuju se 
uobi~ajene metode javnog uvida, debate i podno{ewa 
mi{qewa u pismenoj formi. U Makedoniji, Rumuniji, 
Crnoj Gori i Srbiji obavezna je izrada izve{taja 
o komentarima ili u~e{}u javnosti, koji se razma-
tra u krajwoj oceni SPU izve{taja.

Treba naglasiti da razmatrawe alternativa, 
kao jedan od najzna~ajnih aspekata SPU, predstavqa 
obavezan deo izve{taja prema zakonodavstvu svih 
razmatranih zemaqa (u Makedoniji i Albaniji }e 
biti odre|eno dodatnim zakonskim propisima). 

Samo u nekim zemqama je precizirano da je 
potrebno navesti na~in odlu~ivawa tj. procene i 
opisati razloge za izbor odre|ene varijante.

U svim zemqama (osim u oba entiteta Bosne i 
Hercegovine u kojima to zakonom nije precizirano) 
izve{taj SPU se podnosi na ocenu Komisiji ili 
nadle`nim organima za za{titu `ivotne sred-
ine, koji izdaju finalni izve{taj sa predlogom o 
prihvatawu ili odbijawu SPU. Ocena izve{taja, 
uglavnom, nije obavezuju}a prilikom usvajawa 
plana ili programa, osim u Rumuniji, Srbiji i 
Hrvatskoj, gde bez saglasnosti organa nadle`nog 
za poslove za{tite `ivotne sredine plan ne mo`e 
biti usvojen.

ZAKQU^NA RAZMATRAWA o 
budu}nosti primene SPU

Po{to je u zemqama Jugoisto~ne Evrope primena 
SPU jo{ uvek u za~etku (u mnogim zemqama poput 
Makedonije, oba entiteta Bosne i Hercegovine jo{ 
uvek nije usvojen niti jedan SPU izve{taj), pre-
rano je donositi validne zakqu~ke o problemima i 
nedostacima u proceduri i primeni SPU.

Mnogi jo{ uvek razumeju (i izra|uju) SPU kao 
pro{irenu PU. Me|utim, zbog nedovoqnog iskustva 
i obu~enosti nadle`nih organa (naro~ito u mawim 
gradovima), nepotpuni i neadekvatni SPU izve{taji 
bivaju ponekad usvojeni.

U ve}ini zemaqa postoji potreba za razvojem 
smernica, kriterijuma i metoda za pravilnu izradu 
i sprovo|ewe SPU, uz kvalitetnu obuku kadrova (ne 
samo putem poludnevnih kurseva) i dono{ewe dodat-
nih podzakonskih akata tamo gde su oni predvi|eni 
osnovnim zakonom (Albanija, federacija Bosne i 
Hercegovine, Republika Srpska, ...). Tek }e du`a 
praksa u primeni i sprovo|ewu SPU ukazati na 
osnovne probleme, prepreke i nedostatke. Primeri 
zemaqa u kojima se SPU du`e vremena sprovodi }e 
sigurno delimi~no mo}i da pru`e smernice opti-
malnijeg razvoja i re{avawa nastalih problema, 
ali }e prilago|avawe specifi~nostima svake 
zemqe predstavqati odlu~uju}i faktor svrsishod-
nije primene.

Pri tome treba imati u vidu zna~aj SPU za razma-
trawe kumulativnih i sinergijskih efekata, alter-
nativa, efikasnije i transparentnije odlu~ivawe, 
uz ukqu~ivawe javnosti u proces odlu~ivawa. Stoga 
trenutno najve}i izazov predstavqa integracija 
procesa SPU u dono{ewe odluka, i aktivnije 
ukqu~ivawe javnosti i ostalih zainteresovanih u 
ranije stadijume procesa SPU.

FAZE U PROCESU SPU
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Tab. 1:
 Komparativna matrica primene SPU 
u zemqama Jugoisto~ne Evrope
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Tab. 2: 
Pregled institucionalnih okvira SPU 
u zemqama Jugoisto~ne Evrope



Tab. 3: 
Faze u procesu SPU u zemqama 
Jugoisto~ne Evrope
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ZAHVALNICA

Podstrek za nastanak ovog teksta predstavqao je me|unarodni 
trening o proceni uticaja i strate{koj proceni uticaja na `ivotnu 
sredinu za stru~wake iz Jugoisto~ne Evrope, odr`an u [vedskoj 
24.okt.­25.nov.2005.god., u organizaciji Ramboll Natura AB i 
Regionalnog centra za Centralnu i Isto~nu Evropu, a koji je 
finansirala SIDA (Swedish International Development Agency). 
Osim sjajnih predava~a i poseta relevantnim institucijama i 
lokacijama, trening je predstavqao i priliku za stvarawe kon­
takata sa stru~wacima iz zemaqa Jugoisto~ne Evrope.
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Rezime
Rad obra|uje razli~ite 

aspekte uticaja eksploatacije 
mineralnih sirovina u 
rudarskim basenima na 
okru`ewe, kao {to su: 
zauzimawe poqoprivred-
nog (i {umskog) zemqi{ta, 
izme{tawe naseqa, vodoto-
kova, saobra}ajnica i drugih 
infrastrukturniih sistema, 
sni`avawe nivoa podzem-
nih voda i dr. Rad ukazuje 
na mogu}u primenu novih 
tehnologija u eksploataciji 
mineralnih sirovina kao i 
na odre|ene ekonomske (eksterne) efekte. Rad 
se posebno bavi pitawima tehni~ke i biolo{ke 
rekultivacije o{te}enog zemqi{ta.

Kqu~ne re~i: rudarski basen, povr{inska 
eksploatacija `ivotna sredina, prostorno 
planirawe, rekultivacija, eksterni efekti. 

UTICAJ RUDARSTVA  NA  OKRU@EWE  
I  REVITALIZACIJA  DEGRADIRANOG  

PROSTORA

Nenad Spasi}, Bo`idar Stojanovi}, Marija Nikoli}*

*dr Nenad Spasi}, d.i.arh., dr Bo`idar Stojanovi}, d.i.t., 
 dr Marija Nikoli}, d.i.agr., Institut za arhitekturu 

i urbanizam Srbije, Bul. Kraqa Aleksandra 73/II, 
tel.011/3370 091.

Uvod
Uticaj rudarstva na okru`ewe 

vi{estruko se pove}ao 
nakon uvo|ewa tehnologije 
povr{inske eksploatacije 

mineralnih sirovina.
Tehnologija povr{inske 
eksploatacije obuhvata 

otkopavawe, transport i 
deponovawe ogromne mase 
jalovine /ili otkrivke/ i 

mineralne sirovine (ugqa i 
drugih sirovina) iz le`i{ta. 

Raskrivka se odla`e na 
spoqna ili unutra{wa 

odlagali{ta. 
 Prilikom otvarawa povr{inskog kopa, 

jalovina se odla`e na spoqno odlagali{te, 
koje slu`i za odlagawe sve dok se u samom 
kopu ili susednim kopovima ne oslobodi pros-
tor za formirawe unutra{weg odlagali{ta. 
Razmak izme|u fronta napredovawa kopa i 
no`ice eta`e unutra{weg odlagali{ta zavisi od 
dubine sloja koji se otkopava, od geomehani~kih 
uslova odlagali{ta i od na~ina napredovawa 
povr{inskog kopa. Naime, najmawi razmak se 
formira kod paralelnog napredovawa kopa, a 
znatno ve}i kod radijalnog. Ovaj razmak je od 
izuzetne va`nosti, po{to on u najve}oj meri 
uti~e na ukupnu povr{inu zemqi{ta koje je u 
datom trenutku anga`ovano /zauzeto/ za potrebe 
rudarstva, naravno, pod pretpostavkom da se 
obavqa efikasna rekultivacija zavr{nih kon-
tura deponija raskrivke.

Jedna od karakteristika u eksploataciji 
velikih rudarskih basena je orijentacija na 
velike povr{inske kopove, sa odgovaraju}im 
velikim proizvodnim kapacitetima. Razvoj kop-
ova planira se zavisno od potro{we, uz nas-
tojawe da se obezbedi planska optimalna i 
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ENVIRONMENTAL IMPACT OF 
THE MINING ACTIVITY AND 

REVITALISATION OF DEGRADED SPACE

Abstract
This paper analyses various aspects of envi­
ronmental impact of the mineral resources’ 
exploitation in the mining basins, which 
can be listed as: agricultural (and forest) 
land intake, relocation of the settlements, 
water course rearrangement, repositioning 
of roads and other infrastructure systems, 
decrease in level of ground water, etc. The 
paper points to the possible application 
of new technologies in mineral resources 
exploitation as well as to certain economic 
(external) effects. A special attention in this 
paper is made to the issues of technical 
and biological recultivation of damaged 
soil.
Key words: mining basin, surface exploi­
tation, environment, spatial planning, recul­
tivation, external effects.
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kontinualna eksploatacija le`i{ta. Time se 
posti`e smawewe masa deponovanih u spo-
qna odlagali{ta /koriste se otkopani pros-
tori u susednim kopovima/, kao i racionalnije 
kori{}ewe rudarske mehanizacije i smawewe 
broja radne snage po jedinici proizvoda.

Postoje brojna ograni~ewa koja ~esto one-
mogu}avaju kontinualni razvoj povr{inskih kop-
ova, kao na primer: geolo{ki rasedi, prekid 
rudonosnog sloja usled erozije, visoki eksterni 
tro{kovi eksploatacije /visoka naseqenost, 
vredni proizvodni, saobra}ajni i druge objekti 
koji se moraju izmestiti/, spomenici kulture, 
administrativne granice i sl. U tom slu~aju gra-
nice otkopnih poqa ~esto su diktirane uticajem 
pomenutih ograni~ewa.

Raskrivka se transportuje `eleznicom, kami-
onima, tra~nim transporterima / gumenim traka-
ma/ ili mostovima za direktni transport i odl-
agawe. Kamioni se koriste obi~no kod dubokih 
kopova sa strmim radnim kosinama, a `eleznica 
za transport na ve}e distance. Unutar samih 
kopova, u posledwe vreme, se najvi{e koriste 
transportne trake ~ije se dimenzije i brzina 
transporta stalno pove}avaju. 

Najzna~ajniji konflikt rudarstva sa okru`ewem odnosi se 
na zauzimawe poqoprivrednog i {umskog zemqi{ta u procesu 
povr{inske eksploatacije. Zauzimawe zemqi{ta mo`e biti trajno 
ili privremeno, dok traje eksploatacija, pod uslovom da se rekul-
tivacijom sprovede wegovo vra}awe prvobitnoj nameni. 

Prilikom zauzimawa zemqi{ta za potrebe povr{inske eksp-
loatacije dolazi do konflikta dve zna~ajne aktivnosti koje 
u ve}ini zemaqa imaju podjednak tretman: proizvodwa min-
eralnih sirovina i proizvodwa hrane. Prekopavawe velikih 
povr{ina zemqi{ta ima za posledicu ne samo degradaciju 
humusa i poreme}aj geolo{ke strukture zemqi{ta, ve} i o{te}ewe 
“biogenocenolo{kog pokriva~a”, odnosno degradaciju `ivotiwskog 
sveta i vegetacije, kako one koju je stvorila priroda, tako i one 
koju je stvorio ~ovek. Dakle, dolazi do poreme}aja ekosistema na 
relativno velikom prostoru. Sa poreme}ajem strukture zemqi{ta, 
po~ev od povr{inskog sloja pa do onih dubinskih, dolazi do 
degradacije i biqnih i `ivotiwskih zajednica koje na wemu imaju 
stani{ta.

Prilikom otvarawa povr{inskog kopa, pristupa se sni`avawu 
nivoa podzemnih voda u neposrednoj okolini kopa, ~ime se posti`e 
spre~avawe dotoka podzemnih voda u radnu sredinu kopa. Nivo 
podzemnih voda se sni`ava preko “filterskih bunara”, ~ija dubi-
na mo`e iznositi i preko 500 m, i podvodnih pumpi. filterski 
bunari se postavqaju na odre|enom rastojawu i oko wih se 
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pod uticajem sni`avawa podzemnih voda stvara 
prostrano podru~je, koje ima oblik ogromnog 
levka. Podru~je prostirawa uticaja sni`avawa 
podzemnih voda zavisi od vi{e ~inilaca, kao na 
primer: od broja, polo`aja i veli~ine /dubine/ 
povr{inskih kopova, zatim od geolo{kog sas-
tava tla, od hidrolo{kog re`ima podru~ja pre 
sni`avawa podzemnih voda i dr. Nepovoqni 
efekti sni`avawa nivoa podzemnih voda u oko-
lini povr{inskih kopova mogu se svrstati u dve 
grupe: a) isu{ivawe zemqi{ta, {to mo`e uticati 
na prinose u poqoprivredi, naro~ito u su{nim 
periodima, i na povla~ewe vode iz prirodnih 
izvora i bunara koji slu`e za snabdevawe vodom 
stanovni{tva i privrede; i b) slegawe ter-
ena zbog povla~ewa podzemnih voda, {to mo`e 
izazvati pojavu pukotina u tlu i o{te}ewe na 
saobra}ajnicama i gra|evinskim objektima.

Povr{inski kopovi u Srbiji za sada ne dose`u 
ve}e dubine, pa je i uticaj sni`avawa nivoa 
podzemnih voda srazmerno mawi nego kod velikih 
kopova u Sredwoj Evropi. Ve}e dubine kopova 
u Kolubarskom basenu bi}e postignute u novim 
kopovima u centralnom delu Basena (Poqa “f”, 
“G”, “E”). Povr{inska eksploatacija, pored nave-
denih, ima i druge oblike nepovoqnog delovawa 
na prirodnu sredinu kao {to su: degradacija 
drugih mineralnih sirovina u le`i{tu, i uticaj 
buke i pra{ine.

Drugi zna~ajan konflikt rudarstva sa 
okru`ewem odnosi se na potrebu izme{tawa 
stanovni{tva i naseqa, saobra}ajnica i dru-
gih objekata koji se nalaze u eksploatacionom 
podru~ju rudnika. 

Preseqewe predstavqa za svako doma}instvo 
u izvesnom smislu stresnu situaciju. Mnoge 
ankete me|u stanovni{tvom, koje je moralo da se 
preseli iz svog tradicionalnog mesta boravka, 
pokazuju da najve}i broj doma}instava nerado 
prihvata promenu mesta boravka, a odluku o 
preseqewu shvata kao prinudu. Preseqewe nas-
eqa, pored promena fizi~kog okvira `ivqe-
wa stanovni{tva, izaziva naj~e{}e i promenu 
dru{tvenog i kulturolo{kog ambijenta, veoma 
~esto i promenu zanimawa, na~ina `ivota i 
socio-ekonomskog statusa. Pritom se problem 
preseqewa naseqa i stanovni{tva iz zone rudar-
skih radova na nove lokacije ne mo`e posmatrati 
izolovano od drugih promena koje se de{avaju na 
tom prostoru. Neadekvatno re{avawe problema 
preseqewa mo`e imati nepovoqne ekonomske, 
socioekonomske, prostorne, politi~ke i druge 
posledice.

Za potrebe razvoja povr{inskih kopova neo-
phodno je, pored naseqa, izmestiti saobra}ajnice, 

vodotokove, industrijske, poqoprivredne i druge 
objekte koji se nalaze u pravcu napredovawa 
kopova.

Izme{tawe korita postoje}ih vodotokova 
re{ava se u sklopu plana /projekta/ za{tite 
povr{inskog kopa od povr{inskih i podzemnih 
voda. Kako je izme{tawe vodotoka dosta skup 
poduhvat, on se izvodi u najnu`nijem obimu koji 
obezbe|uje za{titu kopa od prodora povr{inskih 
voda.

Saobra}ajni sistem u velikim rudarskim basen-
ima izlo`en je, tako|e, promenama usled {irewa 
povr{inskih kopova. Treba imati u vidu da se u 
lignitskim basenima odvija istovremeno javni i 
interni saobra}aj, koji u principu funkcioni{u 
nezavisno. Naime, interni saobra}aj slu`i za 
transport raskrivke, ugqa, repromaterijala, 
opreme i radne snage. Saobra}aj u kopovima je 
fleksibilan i prilago|ava se razvoju kopa(ova). 
Interni saobra}aj koji se odvija izme|u kopova 
i termoelektrana, odnosno pogona za preradu 
i oplemewivawe ugqa, kao i saobra}aj izme|u 
drugih proizvodnih pogona u basenu, ima tra-
jniji karakter i obavqa se `eleznicom i putnim 
saobra}ajnicama, a re|e /na kra}im distan-
cama/ transportnim trakama. Javni saobra}aj 
se odvija `eleznicom, magistralnim i lokalnim 
putnim saobra}ajnicama. 

Posebnu kategoriju objekata koji dolaze u kon-
flikt sa rudarstvom u zonama povr{inske eksp-
loatacije ~ine spomenici kulture i arheolo{ka 
nalazi{ta. Rudarska preduze}a su obavezna 
/u svim zemqama/ da spomenike kulture koji se 
nalaze u zoni rudarskih radova premeste na 
odgovaraju}u lokaciju utvr|enu prostornim pla-
nom ili drugim odgovaraju}im planom.



Nepovoqne uticaje termoelektrana na okolinu 
mogu}e je eliminisati primenom ve} danas raz-
vijenih tehnolo{kih re{ewa od kojih su poznati-
ja: pre~i{}avawe dimnih gasova i sagorevawe 
u fluidizovanom sloju. Pre~i{}avawe dimnih 
gasova je danas u primeni u mnogim zemqama 
sveta, gde ugqevi koji se sagorevaju u TE sadr`e 
vi{e od 1% sumpora. Osnovno ograni~ewe za 
primenu ove metode su visoki tro{kovi.  
   Sagorevawe u fluidizovanom sloju je postupak 
koji omogu}uje vezivawe 70-90% ukupnog sumpora 
u samom lo`i{tu ~ime se smawuje emisija SO2 
preko dimwaka. Dodavawem kre~waka sumpor 
se vezuje u kalcijumsulfat i magnezijumsulfat. 
Ovim postupkom se smawuje i emisija azotnih 
i drugih oksida. Pored smawewa {tetnih gas-
ova, ovom metodom se posti`e iskori{}avawe 
toplotne mo}i ugqa i do 50%. Postoji mi{qewe 
da je ovo jedina tehnologija koja mo`e efikasno 
u zna~ajnoj meri smawiti {tetan uticaj termoen-
ergetskih objekata na `ivotnu sredinu. Mnoge 
zemqe, pa i na{a, rade na usavr{avawu ove 
tehnologije. Me|utim, ova tehnologija je jo{ u 
razvoju, kada je u pitawu wena komercijalna 
primena.

Najpoznatiji oblici konverzije / prerade, 
transforamcije / ugqa, prema kojima su usme-
reni mnogi razvojno-istra`iva~ki projekti jesu: 
gasifikacija i likvefekcija, tj. pretvarawe ugqa 
u gasovita i te~na goriva. Mada su prvi pogoni 
za gasifikaciju istra`eni dvadesetih godina 
pro{log veka, a prvi pogoni za likvefekciju 
uo~i Drugog svetskog rata, ove tehnologije se jo{ 
smatraju ekonomski neodgovaraju}im. Najve}a 
nastojawa oko razvijawa ovih tehnologija ~ine 
se u SAD, zatim u Nema~koj, V. Britaniji, 
francuskoj, Rusiji i Japanu. Postoji vi{e 
tehnolo{kih re{ewa, naro~ito za postupak gas-
ifikacije.

Neki od ovih postupaka za proizvodwu tzv. 
“gradskog gasa” su do`iveli industrijsku primenu, 
ali zbog velikih investicionih tro{kova, i 
tro{kova proizvodwe, kao i iz drugih razloga, 
nisu do`iveli ve}i razvoj, ve} naprotiv ga-
{ewe. Dana{wa istra`ivawa su usmerena ka 
iznala`ewu ekonomi~nog postupka za proiz-
vodwu supstituta prirodnog gasa tzv. SNG.

RAZVOJ NOVIH TEHNOLOGIJA ZA ISKORI[]AVAWE 
UGQA I WIHOV MOGU]I DOPRINOS SMAWEWU 

DEGRADACIJE SREDINE
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Kod stru~waka iz oblasti rudarstva dosta 
je ra{ireno uverewe da }e povr{inska eksp-
loatacija biti prihvatqiv metod za eksp-
loataciju pogodnih le`i{ta ugqa jo{ za du`i 
vremenski period. Postoji, razumqivo, veliki 
rad na usavr{avawu ove metode, koji je usme-
ren uglavnom u dva pravca: a/ na ukupnu kon-
centraciju proizvodwe u  okviru povr{inskih 
kopova xinovskih razmera; i, u vezi s tim b/ 
na daqe unapre|ewe tehnologije otkopavawa. 
Koncentracijom proizvodwe posti`e se potpunije 
i efikasnije iskori{}avawe le`i{ta, zatim eksp-
loatacija te`e dostupnih rezervi ugqa, racional-
nije kori{}ewe zauzetog zemqi{ta, odnosno ve}a 
proizvodwa ugqa uz zauzimawe relativno mawih 
povr{ina zemqi{ta, mawa specifi~na ulagawa, 
mawi tro{kovi proizvodwe, boqa  organizacija 
obnavqawa o{te}enog zemqi{ta i sl. Razvoj 
tehnologije usmeren je prema boqem kori{}ewu 
tehni~kih sredstava, (po vremenu i kapacitetu), 
unapre|ewu organizacije proizvodnog procesa, 
kao i prilago|avawu tehnologije eksploatacije 
ugqa potrebama obnavqawa o{te}enog zemqi{ta 
i ure|ewu  i kori{}ewu prostora po zavr{etku 
rudarskih radova. Prema tome, mo`e se zakqu~iti 
da }e tehnologija povr{inske eksploatacije imati 
i u budu}nosti pribli`no isti nepovoqni uticaj 
na prirodnu i stvorenu sredinu. Efekti tog uti-
caja }e biti mawi zbog unapre|ewa tehnologije, 
ali }e zato  stalni rast proizvodwe ugqa u 
ve}ini zemaqa, a i u na{oj, imati za posledi-
cu ve}e ukupno optre}ewe sredine. Realno je 
o~ekivati da }e spoznaja o dugoro~nom zna~aju 
za{tite i unapre|ewa kvaliteta `ivotne sred-
ine, kao i poboq{ane ekonomske pretpostavke u 
budu}nosti, omogu}iti efikasnije neutralisawe 
{teta koje nastaju kao posledica povr{inske 
eksploatacije ugqa. 

Sagorevawe ugqa u termoelektranama, pored 
toga {to optere}uje sredinu u zna~ajnoj meri, 
spada i u relativno neracionalan postupak iz 
aspekta ukupnog iskori{}avawa toplote sadr`ane 
u ugqu. Zbog toga se smatra da je povoqnija pers-
pektiva u iskori{}avawu ugqa kroz wegovu indus-
trijsku preradu. Me|utim, ve}i deo proizvedenih 
koli~ina, naro~ito niskokalori~nih ugqeva, 
koristi}e se jo{ dosta vremena za proizvodwu 
najtra`enijeg oblika energije - elektri~ne ener-
gije, sve dok se ne obezbedi neka druga vrsta 
energije za ovu svrhu. 



Plan rekultivacije Kolubarskog 
lignitskog basena
izvor: Prostorni plan podru~ja 
eksploatacije Kolubarskog lignitskog basena 
(Predlog plana), IAUS, Beograd, 2003.

Plan for Recultivation of Kolubara 
Lignite Basin
Source: Spatial Plan for the Area of Exploitation 
of Kolubara Lignite Basin (Proposal of the Plan), 
IAUS, Beograd, 2003
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Sprecifi~nim oblikom direktne konverzije ugqa u le`i{tu 
mo`e se smatrati postupak “podzemne gasifikacije”, kao i postu-
pak “ekstrakcije in situ”. Ovim postupcima, ukoliko se osvoje, 
bilo bi mogu}e eksploatisati i le`i{ta nedostupna za klasi~ne 
metode. 

Pored sinteti~ko gasa i sinteti~kog goriva, tehnologije za 
industrijsku preradu ugqa orijentisane su i prema drugim proiz-
vodima iz ugqa: vodoniku, amonijaku i azotnim |ubrivima, meta-
nolu, sumporu i sumpornoj kiselini, katranu, ugqendioksidu i dr.  

Gledano u celini razvoj novih tehnologija za iskori{}avawe 
ugqa ima tri osnovna zadatka:
 potpunije iskori{}avawe le`i{ta ugqa, uz pove}awe efi-

kasnosti eksploatacije;
 boqe iskori{}avawe toplotne vrednosti ugqa i konverzija ugqa 

u kvalitetnija goriva koja imaju ve}e mogu}nosti primene: i 
 neutralisawe {tetnih  uticaja pogona za iskori{}avawe ugqa 

na `ivotnu sredinu. 
 
Koji su stvarni dometi pomenutih tehnologija te{ko je u  ovom 

trenutku re}i, pogotovo je te{ko dati univerzalan odgovor, ali se 
mogu izvesti neki na~elni zakqu~ci:
 mada ve}ina novih tehnologija ima izgra|ene eksperimentalne 

pogone, wihova ekonomska opravdanost mo`e se o~ekivati tek 
pred kraj ove decenije a za neke, mo`da, i kasnije /konverzija 
ugqa “in situ”/;

 osnovna karakteristika razvoja eksploatacije ugqa u velikim 
basenima je koncentracija proizvodwe i formirawe velikih 
proizvodnih sistema koji omogu}avaju primenu usavr{enijih 
tehnologija i efikasniju kontrolu ne`eqenih uticaja na okolinu; i

 daqe usavr{avawe klasi~nih kao i razvoj novih tehnologija 
za iskori{}avawe ugqa je u znaku nastojawa da se neutrali{e 
ne`eqeni uticaj na sredinu; iskustva pokazuju da je u principu 
mogu}e eliminisati gotovo sve nepovoqne uticaje eksploatacije 
i prerade ugqa na sredinu ali uz ve}e tro{kove, te se treba 
suo~iti sa istinom da je za{tita srazmerna tro{kovima koji se 
mogu podneti u dru{tvu; stoga se nastoji da se nepovoqni uticaji 
ubla`e do /ekolo{ki i ekonomski/ pirhvatqivih, odnosno 
propisanih granica.

Potrebno je na kraju jo{ konstatovati da se pomenute nove 
tehnologije razvijaju gotovo iskqu~ivo u visokorazvijenim zemqa-
ma. Istra`ivawa koja se preduzimaju u nas imaju za ciq stvarawe 
tehnolo{kih, kadrovskih i organizacionih preduslova za even-
tualno prihvatawe tih tehnologija, wihovo daqe razvijawe i 
prilago|avawe na{im uslovima. Efikasnost primene novih 
tehnologija u nas zavisi}e dobrim delom i od postignutog ritma 
sopstvenog tehnolo{kog razvoja kao i od smawewa tehnolo{ke 
zavisnosti zemqe. 
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Uobi~ajena procena ekonomske opravdanos-
ti novih investicionih projekata, kada je re~ 
o velikim rudarskim sistemima, mo`e imati 
zna~aja ako se odnosi na pojedina~ne projekte i 
ako ukqu~uje ograni~enu skalu merqivih direkt-
nih tro{kova, uz pojednostavqewu konvenciju o 
vrednosti prirodnog resursa i cene finalnog 
produkta. Situacija je mnogo slo`enija ako se 
posmatra ~itav proizvodni sistem, i ako postoji 
namera da se obuhvate svi direktni i indirektni 
tro{kovi odnosno pozitivni i negativni efekti 
obimne eksploatacije mineralnih sirovina gle-
dano na du`i rok. Procena uticaja ovih slo`enih 
privrednih sistema na `ivotnu sredinu, ne mo`e 
se tako|e pojednostaviti. Neophodna su, zapravo, 
obimna ekolo{ka istra`ivawa sinhronizovana 
sa istra`ivawima ekonomskih, socijalnih, pros-
tornih i tehni~ko-tehnolo{kih aspekata razvoja 
ovih sistema. 

Kapitalne investicije prate izgradwu rudar-
skih, energetskih i industrijskih objekata, a efek-
ti tih investicija manifestuju se u punoj meri tek 
po pu{tawu objekata u funkciju. Direktni efekti 
investirawa u eksploataciju i iskori{}avawe 
prirodnih resursa manifestuju se u po~etku na 
relativno malom prostoru, dok se (pozitivni) 
eksterni efekti manifestuju na znatno {irem 
prostoru kroz potro{wu. Investicije same po 
sebi ne proizvode “negativne” eksterne efekte, 
ve} se oni pojavquju indirektno, kao posledica 
primene neprimerenih tehnologija, nedovoqnih 
ulagawa u wihovo poboq{awe, odnosno neposto-
jawa adekvatne dugoro~ne razvojne politike. 
Deo negativnih eksternih efekata ispoqava se 
u relativno kratkom roku (zaga|ewe sredine), 
dok se drugi (ve}i) deo ispoqava na du`i rok 
(degradacija prirodnih resursa i wihova neu-
tralizacija, efekti preseqewa stanovni{tva, 
socioekonomske transforamcije, ekolo{ke 
promene i dr.).

Ukupni tro{kovi povr{inske eksploatacije 
mogu se podeliti na tri grupe: investicioni, 
proizvodni i op{ti. U nekim temqama odnos 
ovih tro{kova je 60 : 30 : 10. Ovi posledwi, 
“op{ti” tro{kovi odnose se na otkup nepokret-
nosti i preseqewe naseqa  infrastrukturnih 
i drugih gra|evinskih objekata, rekultivaci-
ju o{te}enog zemqi{ta, pla}awe zakupa za 
temqi{te i sl. U nas su ti tro{kovi znatno mawi, 
iz dva razloga: a) ne pokrivaju se sve {tete 
nastale usled eksploatacije, niti se preduz-

imaju opse`ne mere na rekultivaciji o{te}enog 
zemqi{ta, i b) naknade za pojedine nepokret-
nosti (zemqi{te) ne ispla}uju se prema tr`i{noj 
vrednosti. Tro{kovi (intenzivne) rekultivacije 
o{te}enog zemqi{ta u nekim ugqenim basenima 
SAD i Kanade (Montana, Wyoming, Alberta) 
iznose izme|u 7 000 i 20 000 US dolara po 
hektaru. Procene tro{kova budu}e biolo{ke 
rekultivacije u Kolubarskom basenu odgovarjau 
pribli`no ovom dowem iznosu. Ako bismo ovaj 
iznos preveli na jedinicu proizvodwe ugqa, 
videli bismo da bi wegovo u~e{}e u ceni ugqa 
bilo simboli~no, u svakom slu~aju ispod jednog 
procenta. To pokazuje da visina tro{kova ne 
mo`e biti realno ograni~ewe za sprovo|ewe 
uspe{ne rekultivacije zemqi{ta i obnavqawe 
pejza`a. 

Dakle, deo eksternih tro{kova u rudars-
kim basenima mo`e se sra~unati i ukqu~iti u 
cenu proizovdwe ugqa, ~ime ti tro{kovi gube 
“eksterni” karakter i postaju “interni”. Pravi 
eksterni tro{kovi su oni za koje je te{ko ili 
nemogu}e ustanoviti odgovaraju}i monetarni 
izraz. Tu spada, svakako, degradacija prirodnih 
resursa, odnosno degradacija sredine.

Umesto toga, smatra se prihvatqivim kon-
cept “ambijentalnog kapaciteta” ili “grani~nog 
stepena optre}ewa sredine”, zasnovanog na 
prihvatqivim standardima koji podrazumevaju 
grani~nu dozu {tetnih imisija, pa prema tome 
i odgovaraju}e tro{kove wihove kontrole. 
Poznato je da tro{kovi  odsumporavawa ugqa 
kod nekih pogona u svetu u~estvuju sa 15-20% u 
ukupnim tro{kovima proizvodwe. 

Standardi kvaliteta sredine zavise od eko-
nomskih, socijalnih, kulturolo{kih, tradicio-
nalnih i politi~kih obele`ja odre|ene sredine 
ili zemqe i reflektuju ~esto plebiscitarno 
raspolo`ewe dru{tvene yajednice. U zemqama 
sa tradicionalno visokom ekolo{kom sve{}u 
i sna`nim ekolo{kim pokretima, standardi 
kvaliteta sredine su, po pravilu, vi{i, pro-
pisi rigorozniji, a institucionalna kontrola 
organizovanija. Standardi kvaliteta sredine 
nisu nu`no u korelaciji sa ukupnim dru{tvenim 
standardom odre|ene zemqe, ali se ne sme zabo-
raviti da oni imaju i svoju ekonomsku dimenziju.

Koncept kvaliteta sredine u svom najop{tijem 
kontekstu obuhvata i problematiku kvaliteta 
`ivqewa. Ovako postavqen koncept kvaliteta 
sredine obuhvata, dakle, pored po`eqnih (ili 

EKONOMSKI EfEKTI OBIMNE EKSPLOATACIJE 
MINERALNIH SIROVINA
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mogu}ih) ekolo{kih standarda i ambijentalnog kvaliteta sred-
ine, jo{ i odre|eni socijalni standard, kao i odgovarju}i nivo 
dru{tvenog blagostawa. Dru{tveno blagostawe i socijalni stan-
dard refektuju dostignuti nivo razvoja dru{tva i wegove reproduk-
tivne sposobnosti, kao i nivo materijalnog polo`aja dru{tva ali 
i pojedinaca, raspolo`ivost i dostupnost urbanih servisa itd. 

Institucionalni i metodolo{ki okvir za opse`na i slo`ena 
istra`ivawa dugoro~nih ekonomskih efekata, kao i mogu}ih 
ekolo{kih, socijalnih i drugih posledica obimne eksploatacije 
mineralnih sirovina, mo`e u na{im uslovima da obezbedi delat-
nost planirawa i ure|ewa prostora. 

Usagla{avawe (relativizacija, izjedna~avawe) brojnih razvo-
jnih konflikata nije, tako|e, mogu}e bez institucije planirawa. 
Prvo, u okviru procesa planirawa mogu}e je na sveobuhvatan 
na~in izu~iti karakter, zna~aj, uzroke i posledice pojedinih 
konflikata, oblike, vreme i podru~je wihovog manifestovawa, 
intenzitet konfliktnosti, kao i mogu}nosti (sredstva)  za wihovo 
neutralisawe. Drugo, proces planirawa (naro~ito prostornog) 
okupqa brojne dru{tvene subjekte, nosioce razvoja i korisnike 
prostora i omogu}uje im u procesu pripremawa planskih akata 
iskazivawe i konfrontaciju pojedina~nih interesa i wihovo 
pribli`avawe na osnovu utvr|enih {irih dru{tvenih prioriteta, 
sistema pokazateqa, standarda i kriterijuma proiza{lih iz studi-
jsko-analiti~kog rada i alternativnih scenarija za budu}nost, sa 
specifikacijom mogu}ih efekata pojedinih alternativa. 

Sprovo|ewe revitalizacije ili obnavqawa prostora degradi-
ranog razvojem povr{inske eksploatacije, osnovna je pretpostavka 
ODR@IVOG kori{}ewa resursa u velikim rudarskim basenima. 
Najzna~ajnija i najdelikatnija faza u obnavqawu je rekultivacija 
o{te}enog zemqi{ta.

Pod pojmom rekultivacije zemqi{ta u ve}ini 
zemaqa podrazumeva se slo`en postupak sa 
primenom rudarskih, in`ewerskih, meliora-
tivnih, agrotehni~kih, hidrotehni~kih i drugih 
mera usmerenih ka obnavqawu reproduktivne 
sposobnosti o{te}enog zemqi{ta i stvarawu 
organizovanih “kulturnih” predela koji odgov-
araju raznovrsnim potrebama savremenog ~oveka. 
Ovaj postupak se deli na dve faze: tehni~ku ili 
rudarsku, i biolo{ku rekultivaciju.

Metod rekultivacije zavisi od nekoliko fakto-
ra, od kojih su najzna~ajniji: svrha rekultivacije, 
tj. planirana budu}a namena zemqi{ta; stawe 
rudarskih radova (zavr{eni, u toku, tek pred-
stoje); raspolo`iva tehni~ka sredstva i metode 
i dr.

Rekultivacija mo`e biti usmerena na slede}e 
oblike kori{}ewa zemqi{ta u budu}nosti: 
poqoprivrednu proizvodwu (ratarske kulture, 
vo}arstvo, vinogradarstvo i sl.), {umarstvo, 
sport i rekreaciju, izgradwu saobra}ajnica, 

Primeri revitalizacije 
degradiranih prostora u svetu

PRINCIPI REKULTIVACIJE DEGRADIRANIH POVR[INA
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privrednih i drugih objekata (ukoliko geomehani~ki i drugi uslovi 
slegawa tla to dozvoqavaju) i druge namene. Zaostale depre-
sije od povr{inskih kopova nakon ure|ewa mogu se koristiti za 
razli~ite namene: u vodoprivredne svrhe /kao baseni za bistrewe 
i talo`ewe voda iz susednih kopova, zatim za za{titu od visokih 

voda i ~uvawe rezervi vode za poqoprivredu, energetsko-
industrijski kompleks i za druge svrhe/, za ribwake i 
farme barskih ptica, za sport, rekreaciju i turizam, 
zatim za nau~na istra`ivawa ekosistema i dr. Mogu}e su, 
naravno, i mnoge druge korisne namene.

Metod primewene /tehni~ke i biolo{ke/ rekultivacije 
u dobroj meri zavisi od stawa rudarskih radova. Podru~ja 
gde su ranije zavr{eni rudarski radovi bez planskog 
odlagawa raskrivke, predstavqaju amorfnu sredinu gde je 
najpre potrebno izvr{iti morfolo{ku kultivaciju terena 

World Examples of Degraded Area 
Revitalization

��

P
ro

st
or

no
 p

la
ni

ra
w

e



prema potrebama budu}e namene. Nakon toga 
se primewuju odgovaraju}e bio- i agrotehni~ke 
mere. Podru~je gde se vr{i aktivna eksploatacija 
le`i{ta prema ranije ura|enim rudarskim pro-
jektima zahteva da se rekultivacija prilagodi 
postoje}im uslovima eksploatacije. Tre}a situacija, 
gde se rudarski radovi tek predvi|aju, nudi realno 
najboqe uslove za uspe{nu i efikasnu rekultivac-
iju. U ovom slu~aju mogu}e je zahteve rekultivacije 
i budu}e namene zemqi{ta ugraditi u rudarske 
projekte i koncept iskopa odnosno transporta i 
odlagawa raskrivke.

U svetu se primewuje mo}na i raznovrsna tehnika 
u povr{inskoj eksploataciji. Posledwih godina su 
razvijene i mnoge tehni~ke metode i sredstva za 
potrebe obnavqawa zemqi{ta o{te}enog rudar-
skim radovima. Tu se pre svega radi o poseb-
noj sitnoj mehanizaciji, transportnim sredstvima, 
hidrauli~kim, agrotehni~kim, biotehni~kim i drugim 
metodama.

Osnovni ciq rekultivacije vezuje se za obnavqa-
we reproduktivnog potencijala o{te}ene prirode, 
obnavqawe poreme}enog ekosistema, vra}awe 
o{te}enih povr{ina korisnoj nameni i dr. U vezi 
s tim neposredni zadaci rekultivacije su: efi-
kasno smawivawe povr{ina zauzetih za potrebe 
rudarstva u {to kra}em vremenskom periodu; 
vra}awe poqoprivredi najve}eg dela o{te}enih 
povr{ina; po{umqavawe onog dela zemqi{ta koje 
nije pogodno za poqoprivredu; ispuwavawe vodom i 
ure|ewe za potrebe vodoprivrede, ribarstva, rek-
reacije i sl. onih depresija preostalih od kopova 
koje nisu vi{e potrebne za rudarstvo; smawewe 
udela zemqi{ta sa ve}im nagibom odgovaraju}im 
oblikovawem deponija raskrivke; obnavqawe i 
po mogu}stvu pove}awe ambijentalnih /pejza`nih/ 
vrednosti predela u odnosu na stawe pre rudarskih 
radova; pro{irewe prirodnih rezervata /gde za 
to ima uslova/ i preno{ewe autohtonih biotopa 
iz susednih podru~ja radi obnavqawa ekosistema; 
za{tita i obnavqawe kulturnog nasle|a i dr.

Tehni~ka ili rudarska rekultivacija obuhvata: 
skidawe povr{inskog /humusnog/ sloja zemqi{ta 
u potrebnoj debqini /0,5-2,0 m/, wegov transport 
do specijalnog odlagali{ta i ~uvawe do trenut-
ka upotrebe; odlagawe raskrivke na unutra{we 
ili spoqno odlagali{te; grubo ravnawe deponija 
raskrivke prema planiranoj konfiguraciji terena; 
fino ravnawe horizontalnih i nagnutih povr{ina; 
nano{ewe zavr{nog /kulturnog/ sloja u suvom ili 
mokrom stawu i wegovo fino ravnawe.

Pomenute aktivnosti odvijaju se u skladu sa 
projektom /tehni~ke/ rekultivacije koji se radi 
u sklopu rudarskog projekta ili naknadno (kod 
kopova koji su ranije projektovani). Ova faza 

rekultivacije zahteva i znatna sredstva s obzirom 
na transport ogromnih koli~ina zemqanih masa. 
Idealna situacija bi bila kada bi se interesi 
rekultivacije poklopili sa proizvodnim konceptom 
otkopa, transporta i odlagawa raskrivke ~ime bi 
tro{kovi tehni~ke rekultivacije u{li najve}im 
delom u redovne tro{kove eksploatacije le`i{ta.

Biolo{ka rekultivacija obuhvata skup 
biotehni~kih, agrotehni~kih, meliorativnih i drugih 
mera kojima je ciq da se izvr{i obnova plodnosti 
kod o{te}enog zemqi{ta, poreme}enog ekosistema 
i pejza`nih vrednosti predela. Istra`ivawa koja 
se preduzimaju na terenu i u laboratorijama, kao 
i koncept rekultivacije zavise od budu}e namene 
zemqi{ta, klimatskih, pedolo{kih i drugih uslova 
u basenu.

Biolo{ka rekultivacija o{te}enog zemqi{ta 
mo`e biti orijentisana na stvarawe ve{ta~kih 
{umskih zajednica, poqoprivrednih kultura, dekora-
tivnih zajednica u blizini naseqa ili rekreativnih 
centara, specifi~nih zajednica biotopa na kopnu 
i u vodi u okviru vrednih predeonih celina. 
Nezavisno od budu}e namene, rekultivacijom mora 
da se formira plodno zemqi{te i otporan biqni 
pokriva~ koji po reproduktivnim sposobnostima 
ne}e zaostajati za autohtonim zemqi{tem i biqnim 
vrstama u neposrednom okru`ewu.

Poseban oblik biolo{ke rekultivacije vezan 
je za formirawe dekorativnih zajednica u nas-
eqima /ukoliko su izgra|ena na deponiji/ i wihovoj 
neposrednoj okolini i rekreacionim centrima, 
zatim za ure|ewe prirodnih rezervata i revital-
izaciju ve{ta~kih mo~vara i jezera. Kad je re~ o 
dekorativnim zajednicama, principi rekultivacije 
su isti kao kod {umarske rekultivacije, s tim {to 
se ve}i zna~aj daje izboru dekorativnih drvenastih 
vrsta kao i pejza`noj obradi prostora. Prilikom 
ure|ivawa zemqi{ta koje treba da se ukqu~i u 
prirodni rezervat, posebna pa`wa poklawa se 
izboru autohtonih vrsta flore i faune tipi~ne 
za {ire podru~je. formirawe i revitalizacija 
ve{ta~kih akumulacija je poseban problem koji 
se re{ava na dva na~ina: samorevitalizacijom 
ili ve{ta~kim uvo|ewem biotopa flore i faune. 
Vrsta flore i faune u ve{ta~koj akumulaciji 
zavisi od budu}e namene akumulacije. U svakom 
slu~aju, retko se sre}e izdvojen samo jedan oblik 
biolo{ke rekultivacije. Naj~e{}e se vr{i kom-
binovawe poqoprivredne, {umske, dekorativne 
i “vodene” rekultivacije na jednom {irem potezu, 
~ime se te`i pribli`avawu strukturi kori{}ewa 
povr{ina pre rudarskih radova, kao i univerzal-
nom pove}awu ukupnih pejza`nih /ambijentalnih/ 
vrednosti ~itavog podru~ja rekultivacije.
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ZAKQU^AK

Zauzimawe velikih povr{ina zemqi{ta, degradacija 
ekosistema i preseqewe stanovni{tva, tj. promene 
u mre`i naseqa su, svakako, najzna~ajnije strukture 
promene koje u velikim rudarskim basenima iza-
ziva eksploatacija mineralnih sirovina. Ovome treba 
dodati i relativno visok stepen zaga|ewa sredine/ 
vazduha, vode, tla i `ivog sveta/ od {tetnih emisija 
iz industrijskog kompleksa. Relativno visok nivo kapi-
talnih ulagawa u rudarstvo i wegova koncentracija 
na relativno uskom prostoru dovode, tako|e, do nekih 
ne`eqenih posledica, kao {to su: jednostrana struk-
tura privrednog razvoja, neravnomeran razvoj teri-
torije gledano u {irim razmerama, kao i tendencija 
koncentracije aktivnosti, stanovni{tva i investicione 
izgradwe na relativno malom prostoru. Zauzimawe 
poqoprivrednog zemqi{ta kao i obimno preseqewe 
prete`no seoskih naseqa iz tone rudarskih radova, 
uti~u na intenzivirawe socio - ekonomskih trans-
foramcija u basenu /urbanizacije, dagrarizacije/ kao 
i na promenu u razme{taju i funkcijama naseqskih 
centara. Jedna od najzna~ajnijih karakteristika nave-
denih procesa i promena je wihova vremenska ali i 
prostorna dinamika koja prati dinamiku napredovawa 
fronta povr{inskih kopova.

Obnavqawe i revitalizacija prostora predstavqa 
posledwu, veoma zna~ajnu fazu u okviru ciklusa 
aktivnosti koji obuhvata: informatiku, istra`ivawe, 
planirawe, programirawe, ure|ivawe i obnavqawe 
prostora. Veliki obim, intenzitet i podru~je prostira-
wa degradacije prostora iziskuju odgovaraju}e planske 
aktivnosti na wegovom obnavqawu. Ure|ivawe pros-
tora u velikim rudarskim basenima je u znaku obnavqa-
wa degradiranih povr{ina /zemqi{ta/. Obnavqawe 
zemqi{ta o{te}enog povr{inskom eksploatacijom mo`e 
se podeliti u tri faze, na tehni~ku ili rudarsku pri-
premu zemqi{ta /morfolo{ku kultivaciju/, biolo{ku 
rekultivaciju /obnavqawe plodnosti/ i ure|ivawe 
zemqi{ta /izgradwu saobra}ajnica, vodoprivredno 
ure|ewe, ure|ewe pojedinih lokacija/. Danas se u svetu 
posti`u zna~ajni razultati na obnavqawu o{te}enog 
zemqi{ta. Obnovqeni predeli dosti`u ponekad ve}u 
ambijentalnu vrednost u odnosu na stawe pre o{te}ewa. 
U vezi sa mogu}nostima obnavqawa zemqi{ta treba, 
me|utim, imati izvesnu rezervu, s obzirom na obim 
degradacije ekolo{kog sistema, promenu u re`imu voda 
i geolo{kom sastavu zemqi{ta.

Ure|ivawe  i obnavqawe prostora u velikim rudar-
skim basenima je dinami~an proces, koji se odvija 
po dinamici koju diktira razvoj povr{inske eksp-
loatacije i drugih proizvodnih procesa u basenu. 
Ure|ivawe i obnavqawe prostora vr{i se na osn-
ovu odgovaraju}ih prostornih i urbanisti~kih pla-
nova, odnosno odgovaraju}ih razvojnih sredworo~nih i 
kratkoro~nih planova i programa i investicione doku-
mentacije. Proces ure|ivawa i obnavqawa prostora 
mora da prati odgovaraju}a informaciona osnova kao 
i institucionalna organizacija.
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Uvod
U slo`enom sistemu znawa, 
ve{tina i iskustava koje je 

Nikola Dobrovi} prou~avao 
u nameri da svestrano 

informi{e svoju arhitek-
tonsku praksu, problem 

proporcija ne zauzima neko 
naro~ito va`no mesto. O 

ovoj temi Dobrovi} pi{e u 
drugom delu kwige Savremena 

arhitektura 4 – Misaone 
pritoke: “Proporcionisawe 
gra|evnskog objekta mo`e se 

izvesti ~isto po ose}awu 
– stvar strogo individualna 
– ili intelektualno – stvar 

op{tih i utvr|enih 
 odredaba. 

U prvom slu~aju ne dolazi u 
obzir nikakav sistem; stvaralac je od slu~aja 
do slu~aja tvorac svojih proporcija. U slu~aju 
intelektivnog proporcionisawa ravna se prema 
dva sistema: Šsistemu¹ relativnog i apsolutnog 
proporcionisawa.”1  Za koju od ovih mogu}nosti 
se opredelio sâm Dobrovi}, saznajemo u tek-
stu “Animomorfni stvarala~ki proces”: 
“Antropomorfne – ~ovekomerne – te`we i pred-
stave, kao i svako raspravqawe o wima, savetno 
je jednom za uvek iskqu~iti iz stvarao~eve duhovne 
strukture. Mogu da ostanu samo kao uspomene na 
pro{lost, beo~ug u razvoju qudske  misli, a 
mo`da i sredstvo u borbi sa predstavnicima 
nau~ne estetike.”2  Suprotstavqaju}i se aka-
demskim metodama ’nau~ne estetike’ Milutina 
Borisavqevi}a, on ujedno negira i zna~aj bilo 
kakvog geometrijskog sistema modularne koor-
dinacije. Kao antitezu akademskom determin-
izmu, Dobrovi} formuli{e sintagmu “duhovni 
modul”, nagla{avaju}i pri tom ulogu intuicije u 
stvarala~kom procesu. 

Apstrakt
Tema ovog rada je 
istra`ivawe problema 
modularne koordinacije u 
radu Nikole Dobrovi}a. 
Predmet istra`ivawa su 
dve vile koje je Dobrovi} 
projektovao i sagradio na 
podru~ju Dubrovnika pred 
po~etak Drugog svetskog 
rata: vila Vesna iz 1939. i 
vila Svid iz 1940. godine. 
Ku}e su podvrgnute struk-
turalnoj i dimenzionalnoj 
analizi u ciqu sticawa 
bli`eg uvida u proces pro-
jektovawa moderne arhitek-
ture. Istra`ivawe pokazuje 
da klasi~ni principi prpor-
cionisawa nisu    
odba~eni, kako je Dobrovi} to kasnije poku{ao  
da prika`e u svojim teorijskim radovima, ve} 
da su dovedeni u stawe krize. Ovo odstupawe 
je u tekstu interpretirano kao ’otvorenost za 
budu}e’, inherentna ’spremnost na promenu’.

Kqu~ne re~i: modul, dimenzionalna koor­
dinacija, moderna arhitektura, proporcije
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“DUHOVNI MODUL” ARHITEKTE NIKOLE 
DOBROVI]A: ANALIZA MODULARNE 
KOORDINACIJE NA PRIMERU DVA 

PROJEKTA IZ DUBROVA^KOG PERIODA
“SPIRITED MODULE” OF ARCHITECT 

NIKOLA DOBROVIĆ: MODULAR 
COORDINATION ANALYSES OF TwO 
HOUSES FROM DUBROVNIK wORK 

PERIOD
Abstract
The specific intent of this paper is to set up 
the research of modular coordination in the 
work of Nikola Dobrovic. It is focused on 
two villas that were built by Dobrovic during 
the pre­war period: villa Vesna  (1939) and 
villa Svid (1940), both placed in the region 
of Dubrovnik. In order to gain a closer 
insight into the design process of modern 
architects, these houses are subjected to 
structural and dimensional analyses. The 
investigation shows that the classical prin­
ciples of proportion are not abandoned, 
as suggested in the later explications of the 
author, but that they were put in the mode of 
crisis. This aberration has been interpreted 
in this work as a distinctive ‘opening to the 
future’, inherent ‘will to change’.
Key words: module, dimensional coordi­
nation, modern architecture, proportion
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To je “apstraktni razmernik (koji) nema veze sa geometrizmom, 
ve} je sredstvo za unutra{we sagledavawe kvalitetnih pojava na 
duhovnom ekranu stvaraoca.”3 

Karakter pojedinih izvedenih projekata nas ipak navodi da 
prepoznamo precizne instrumente modularne koordinacije i 
istra`imo pravu prirodu Dobrovi}evog modula. Slede}i opasku 
Odre Lorde (Audre Lorde), da “majstorov alat nikada ne}e rask-
lopiti majstorovu ku}u” (“the master’s tools will never dismantle 
the master’s house”)4, namera nam je da se poslu`imo alatom 
drugog ’majstora’, arhitekte Milana Zlokovi}a. Kao mogu}i kqu~ 
za ~itawe Dobrovi}evih projekata, kori{}eni su Zlokovi}evi 
teorijski radovi publikovani u periodu od 1949. do 1965. 
godine, u vreme kada se ova tema nalazila u `i`i interesovawa 
me|unarodne stru~ne javnosti. Drugo upori{te iz ovog perioda 
su istra`ivawa Rudolfa Vitkovera (Rudolf Wittkower) koja se 
odnose na metode proporcionisawa u doba renesanse i koja imaju 
zajedni~ku platformu sa Zlokovi}evim tekstovima.5  Posledwa 
kqu~na teorijska referenca je kwiga Ri~arda Padovana (Richard 
Padovan), Proportion: Science, Philosophy, Architecture, iz 1999. 
godine. Predmet Padovanove kritike je Vitkoverov tekst “Changing 
Concept of Proportion”. Upore|uju}i dva razli~ita koncepta, Le 
Korbizjeov (Le Corbusier) i malo poznat koncept holandskog arhi-
tekta Dom Hans van der Lana (Dom Hans van der Laan), Padovan u 
novom kqu~u, iz savremene perspektive, iznova i{~itava istoriju 
matemati~kih sistema u arhitekturi.6 

Predmet ovog istra`ivawa su dve vile koje je Dobrovi} sagra-
dio na podru~ju Dubrovnika pred sam po~etak II svetskog rata. 
One na dva potpuno razli~ita na~ina sublimiraju prethodna 
Dobrovi}eva graditeqska iskustva i, kao posledwe karike u nizu 
objekata, predstavqaju finalne oblike u artikulaciji dve para-
lelne arhitektonske teme. 

Vila Vesna doktora Iva Bari}a (ostrvo Lopud, 1939-1940) je 
najve}a i najkompleksnija od pet izvedenih projekata za letwikovce 
na podru~ju Dubrovnika (Sl.1). Nalazi na 
kraju uvale u kojoj je sme{ten mali, primor-
ski grad, jedino naseqe na ostrvu. Porede}i 
je sa ostalim Dobrovi}evim vilama, 
Krunoslav Ivani{in opisuje specifi~an 
karakter wenog okru`ewa: “Mnogo ve}a, ali 
i zatvorenija vila Vesna na otoku Lopudu 
isti~e se predno{}u klasi~nog polo`aja, 
s tri razine platformi, u mediteranskom 
vrtu na padini okrenutoj moru.”7 
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Sl. 1
Nikola Dobrovi}, vila Vesna, 

Lopud, 1939.
(Vlasni{tvo Odeqewa arhitekture 

Muzeja nauke i tehnike, Beograd)

Fig. 1
Nikola Dobrovi}, villa Vesna, 

Lopud, 1939.
(Courtesy Architecture Department in 

the Museum of Science and Technology, 
Belgrade)

3 Ibid., str. 106.
4 Citirano u Borden, Rendell, 2000, str. 7.
5 Wittkower, 1965.
6 Padovan negira Vitkoverovu podelu na dve klase proporcija i smatra da postoje samo dva 
na~ina pomo}u kojih se proporcijski sistemi mogu generisati: numeri~ki i geometrijski. On 
paralelno analizira 6 proporcijskih sistema (√2, √3, √4, √5,Φ,Ψ) najpre sa geometrijske, a 
zatim sa aritmeti~ke ta~ke gledi{ta, sa ciqem da poka`e da je re~ o jedinstvenom poqu, i da 
postoje zajedni~ka pravila koja va`e za sve ove proporcijske sisteme. Sistem racionalnih 
proporcijskih odnosa se u ovakvoj interpretaciji javqa kao specijalan slu~aj: sistem √4. 
Videti poglavqe “Unit and Multiplier” u Padovan, 1999, str. 40-79.

7 Ivani{in, 2000, str. 128.



Mit o Gr~koj i Mediteranu je bio jedan od najja~ih uticajnih 
faktora u umetnosti 1930ih godina. Pore|ewem Partenona sa 
modernim ma{inama (automobilima, brodovima i avionima), 
Le Korbizje je jo{ 1923. godine u svom glasovitom manifestu, 
Ka pravoj arhitekturi, postavio sna`nu paradigmu koja je ovaj 
uticaj ra{irila me|u arhitektima. Veze Milana Zlokovi}a i 
Nikole Dobrovi}a sa Mediteranom su, kako pokazuju istra`ivawa 
Qiqane Blagojevi}, odigrale zna~ajnu ulogu u uspostavqawu i 
formirawu modernisti~kog arhitektonskog diskursa u Srbiji.8  
Wihova fascinacija prostornom ekonomijom i estetikom broda se 
lako mo`e uo~iti na nizu objekata sagra|enih na jadranskoj obali, 
ali i na onim ’nasukanim’ duboko na kopnu, fizi~ki jako udaqenim 
od emancipatorskih uticaja Mediterana. Mawe ili vi{e preciz-
no, mogu}e je povu}i brojne relacije me|u razli~itim elementima 
wihove arhitekture i elementima strukture broda.

Po nacrtu koji se ~uva u Muzeju nauke i tehnike u Beogradu, vila 
doktora Bari}a je trebalo da ima prizemqe, sprat i ravan krov 
kao terasu (Sl. 3). Naknadno je projektovan podrum i izmeweni su 
pojedini detaqi: ograda na stepeni{tu, materijali upotrebqeni 
kao fasadna obloga, pozicija otvora. Potpuna simetrija sklopa 
u nacrtu naru{ena je u izvo|ewu izme{tawem jednog stepeni{nog 
kraka koji vodi na krovnu terasu, i rotacijom drugog, u dvori{tu, 
koji vodi do kote prizemqa. Konstrukcija je u celosti planirana i 
izvedena u armiranom betonu.

Sa druge strane, vila Svid doktora Artura Sarake (Zaton, 1940) 
je najmawa i najskromnija me|u Dobrovi}evim vilama (Sl. 2). U 
tekstu “Graditeqska ostvarewa Nikole Dobrovi}a na dubrova~kom 
podru~ju” koji je 1984. godine objavila Marina Oreb-Moja{, vila 
Svid je kao ’ne{to drugo’, posebnost, izuzetak, izdvojena iz tabele 
u kojoj su dati crte`i ostalih Dobrovi}evih vila i prikazana na 
drugoj strani, u drugoj razmeri.9 Ona u tipolo{kom smislu pripada 
jednom drugom nizu koji ~ine Dom ferijalnog saveza, vila Volf i 
neizvedeni projekat za ORL kliniku u Dubrovniku.

U projektu za vilu Svid, Dobrovi} direktno i 
nedvosmisleno referira na koncept dubrova~kih 
suburbanih letwikovaca, sagra|enih u periodu 
XVI – XVIII veka. Ako se u realizaciji ostalih 
vila, veza sa lokalnom tradicijom i pripad-
nost kulturno-istorijskom kontekstu pojavqivala 
kao podtekst subverzivnoj modernosti, u slu~aju 
vile Svid ova referenca postaje dominantna. 
Zanemarimo li upadqivu razliku u veli~ini, 
vila doktora Bari}a se mo`e lako uporediti sa 
nekim od starih vlastelinskih letwikovaca.10 

Idealizovana slika jedinstvenog, kona~nog nacrta, autenti~nog 
autorskog manifesta na koji obi~no mislimo kada govorimo o 
’projektu’, u istra`ivawu vile Svid se pokazala kao potpuno 
neprihvatqiva simplifikacija. Po{to sâm Dobrovi} nikada 
nije publikovao crte`e vila, jedini dokument na koji se mo`emo 
osloniti je prvi, kasnije delimi~no izmewen projekat ku}e. (Sl.4) 
Na ovim crte`ima, krov je kos, sa blagim nagibom, skriven iza 
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Sl. 2
Nikola Dobrovi}, vila Svid, 
Zaton, 1940. 
(Vlasni{tvo Odeqewa arhitekture 
Muzeja nauke i tehnike, Beograd.)

Fig. 2
Nikola Dobrovi}, villa Svid, 
Zaton, 1940.
(Courtesy Architecture Department 
in the Museum of Science and 
Technology, Belgrade)

8 Blagojevi}, 2003.
9  Uporediti Oreb-Moja{, 1984, str. 6. i 1983-84, str. 61.



ali i da u {irem smislu istra`imo metode 
pomo}u kojih je moderna arhitektura transpon-
ovala klasi~na pravila harmonije u potrazi za 
odgovaraju}im teorijskim upori{tem.

Analiza projekata modernih arhitekata koji 
su izme|u dva svetska rata stvarali u ovoj (jugo-
slovenskoj) sredini istovremeno nudi uvid i u 
jednu drugu, sekundarnu transpoziciju: u zabo-
ravqenu ve{tinu transformacije, modifikacije 
i prevo|ewa jezika savremene arhitekture i 
wegove autenti~ne interpretacije u skladu sa 
lokalnim uslovima ̀ ivota. Rad Nikole Dobrovi}a 
na jedinstven na~in problematizuje ovaj proces 
prevo|ewa. Ne pristaju}i na kompromise koji 
bi bili povla|ivawe dominantnim konzerva-
tivnim i provincijalnim nazorima dru{tva u 
stalnim potresima i previrawima, Dobrovi} 
nikada u potpunosti nije pripadao ovoj sredini. 
Wegovo prisustvo u formirawu modernisti~kog 
diskursa u Srbiji, Qiqana Blagojevi} precizno 
defini{e kao lateralni uticaj.11  Istra`ivawe 
Dobrovi}evog alternativnog modela delovawa 
u arhitektonskoj teoriji i praksi preduzimamo 
sa ciqem da kroz iskustva moderne arhitekture 
jasnije sagledamo i boqe razumemo probleme 
savremenog trenutka u arhitekturi.
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krovnog nazitka. Naknadna odluka o izgradwi 
krovne terase sa punim parapetnim zidom u 
funkciji ograde bitno je promenila dimenzije i 
proporcije ku}e (Sl.8). Crte`i vile Svid pub-
likovani u tekstovima Marine Oreb-Moja{ ne 
odgovaraju u potpunosti ni izvedenom objektu, ni 
originalnom projektu. Veli~ina otvora, wihova 
pozicija, kao i pozicija konzolnog prepusta na 
fasadi prema moru, pokazuju izvesna odstupawa 
u odnosu na projektovano, izvedeno, ali i u 
odnosu na kasnije izmeweno stawe. U vreme kada 
su tekstovi napisani, po zapa`awima autorke 
ovo je bila najboqe o~uvana Dobrovi}eva vila. 
Na woj su danas tako|e uo~qive izvesne promene 
– prozor na sredi{woj sobi u prizemqu je, na 
primer, zamewen vratima. Sasvim neo~ekivano, 
u slu~aju jednog malog i naizgled strogo deter-
minisanog projekta, jedinstvenu predstavu o ku}i 
moramo zameniti serijom prese~nih slika koje se 
me|usobno preklapaju i nadopuwuju.

Proporcijskom analizom ova dva objekata i 
upore|ivawem karakteristika dva paralelna 
tipolo{ka niza, poku{a}emo da preciznije ras-
vetlimo teorijske i projektantske metode Nikole 
Dobrovi}a. Namera nam je da istra`imo neke od 
na~ina uspostavqawa regulacionih mehanizma, 

Sl. 4
Vila Svid. Originalni projekat Nikole Dobrovi}a.
(Vlasni{tvo odeqewa arhitekture Muzeja nauke i tehnike, 
Beograd)

Fig. 4
Villa Svid. Original design of Nikola Dobrovi}.
(Courtesy Architecture Department in the Museum of Science and 
Technology, Belgrade)

10 Videti Dobrovi}, 1946. i Zdravkovi}, 1951.
11 Qiqana Blagojevi} predla`e redefiniciju pozicije Nikole Dobrovi}a u odnosu na prethodno 

uspostavqene istorijske konstrukcije koje Dobrovi}a sme{taju u sredi{te modernisti~kog pokteta 
u Srbiji: “In his work he chose to act critically and to resist ideologies, including those of “national” and 
“international” categorization. His architecture belonged to the supranational domain of a trans­European 
movement for contemporary architecture, and could by no means be fitted simply to the Procrustean bed of 
Serbian modernism.”, Blagojević, 2003. str. 104.

Sl. 3
Vila Vesna. Originalni projekat Nikole 
Dobrovi}a.
(Vlasni{tvo odeqewa arhitekture Muzeja nauke i 
tehnike, Beograd)

Fig. 3
Villa Vesna. Original design of Nikola Dobrovi}.
(Courtesy Architecture Department in the Museum of 
Science and Technology, Belgrade)



Tuma~ewe Vitruvijevih (Marcus Vitruvius Pollio) 
instrukcija o proporcijama, Padovan zavr{ava 
citatom iz drugog poglavqa VI kwige: “Arhitekt 
ne mora ni na {to drugo vi{e paziti, koliko 
na to da zgrade dobiju svoj oblik prema propor-
cijama odre|enoga dijela. Zato kad se utvrdi 
simetrijski odnos i izra~unaju odre|ene mjere, 
ostaje stvar domi{qawa i brige arhitekta, da on 
prema prirodnom polo`aju mjesta, svrsi zgrade 
i wezinu obliku {to oduzme ili doda da dobije 
pravu mjeru. Iz we se istom vidi da li }e se sve 
pravilno izvesti, tako da obliku ne treba ni{ta 
vi{e, iako je od simetrije pone{to oduzeto ili 
joj dodano.”12  Zna~aj ovog teksta Padovan vidi 
u tome {to Vitruvije prora~un matemati~kih 
proporcija postavqa na sam po~etak procesa 
projektovawa, ispred razmatrawa specifi~nih 
uslova lokacije, funkcionalnih i estetskih 
parametara.13  Strahu Oskara [lemera (Oscar 
Schlemmer) i mnogih drugih modernih umetnika 
od ’inspiracije u okovima’ u slu~aju primene 
matemati~kih pravila pre ’slobodne vizuel-
izacije’, Padovan suprotstavqa mi{qewe da je 
naknadna primena proporcija kao kontrolnog 
’regulativnog sistema’, ona koja mo`e da zarobi 
ideju. Uspostavqen a priori, onako kako predla`e 
Vitruvije, proporcijski sistem se pona{a kao 
‘genetski kôd’ koji telu na~elno odre|uje formu. 
Pod uticajem razli~itih okolnosti, ona se daqe 
mo`e razvijati u razli~itim pravcima.

Dobrovi}ev animozitet prema sistemima 
koji gu{e slobodni, stvarala~ki duh, nesum-
wivo pre podse}a na [lemerov protest nego 
na Padovanovo ~itawe Vitruvija. Poku{avaju}i 
na sve na~ine da projektantski postupak izdigne 
iznad ’pukog prakticizma’, i na taj na~in istakne 
wegovu posebnost, slo`enost i nesvodivost 
na ’prost ra~un’, Dobrovi} je sklon mistifi-
kaciji profesije. On pi{e o ’animomorfnom 
stvarala~kom procesu’ koji zahteva nad~ulni, 
unutra{wi opa`aj: “Modularni {ematizam je 
odraz onoga {to ve} negde postoji, {to je 
prona|ano (...). Duhovni modul, me|utim, za raz-
liku od ovog, pokreta~ je onoga {to tek treba 
da iznikne ni iz ~ega; on je oru|e za vajawe 
prostorne ideje po nekoj tek unutra{wim vidom 
sagledanoj ideji.”14 Sli~no Bergsonu (Henri 
Bergson), on intuiciji daje primat nad inteligen-
cijom, ’geometrijskom’ (automatskom) redu pret-
postavqa ’`ivotni’ (voqni) red. To, me|utim, ne 
zna~i da se matemati~ki red ne nalazi u osnovi 

materijalnog sveta, ve} samo da se “zakoni 
matemati~kog oblika nikada na wu (materiju) 
ne}e primeniti potpuno.”15 

U praksi, iako tome ne pridaje su{tinski 
zna~aj, Dobrovi} jasno sagledava ulogu propor-
cija i modularne koordinacije i jednostavnim 
sredstvima uspeva da stvori harmoni~ne celine. 
On se ne bavi aplikacijom odre|enih, ’dobrih’ 
proporcijskih odnosa na pojedina~ne elemente 
sklopa, ve} uspostavqa mnogo va`niju, sistemsku 
zalan~anost odnosa na nivou celokupne struk-
ture gra|evine. Po re~ima Ri~arda Padovana, 
“ono {to se ~ita/do`ivqava kao dobro propor-
cionisana gra|evina nije pojedina~ni odnos koji 
se javqa u izolovanim situacijama, ve} sistem 
ure|enih odnosa koji povezuje delove sa celi-
nom. Mawe je va`no da ovi odnosi budu precizni 
od toga da izme|u wih postoji kontinuitet.”16 

U ovom smislu, analiza nema za ciq da 
uka`e na dosledno kori{}ewe nekog odre|enog 
proporcijskog odnosa ili strogog pravila pro-
porcionisawa – to bi bilo u suprotnosti sa 
Dobrovi}evim uverewima – ve} da ispita meha-
nizme koji determini{u strukturalnu povezanost 
me|u delovima. U domenu teorijskog diskur-
sa, izvedenom objektu je pridru`en analogni 
geometrijski model kao ne{to {to mu logi~ki 
prethodi, bez pretenzija da ta~no hronolo{ki 
odredi projektantski postupak ili namere wego-
vog autora.17 

Volumen koji se nalazi u osnovi ovog apstrakt-
nog genetskog kôda ku}e je kocka ~ija je stranica 
10 metara. U projektantskom postupku Nikole 
Dobrovi}a mo`e se jasno uo~iti primena 
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PROPORCIJSKA ANALIZA VILE VESNA

12 Vitruvius, 1990, str. 126.
13 Padovan, 1999, str. 171.
14 Dobrovi}, 1971, str. 107.
15 “Ipak postoji jedan pribli`no matemati~ki red, imanentan u 

materiji, objektivni red, kome se nauka pribli`uje u istoj onoj 
meri u kojoj napreduje. Jer ako je materija otpu{tenost nepro-
stornog u prostorno i samim tim, slobode u nu`nost, onda se 
ona ipak, iako se ne podudara sasvim sa homogenim prostorom, 
obrazovala samim kretawem koje wemu vodi, i samim tim ona je 
na putu geometrije. Svakako, zakoni matemati~kog oblika nikad 
se ne}e na wu primeniti potpuno. Trebalo bi zato da je ona 
~ist prostor i da izi|e iz trajawa.”, Bergson, 1991, str. 127. 
O Dobrovi}evoj interpretaciji Bergsonovih ’ dinami~kih shema’ 
videti u Perovi}, ur., 1998, 115-139.

16 Padovan, 1999, str. 94. (prevod MM)
17 Ovde referiramo na metodolo{ki postupak koji je Anri Bergson 

opisao u Stvarala~koj evoluciji: “Zato u ovome {to }e sledova-
ti treba gledati samo jedan shemati~ki nacrt u kome }e grani~ne 
linije (...) biti vi{e istaknute nego {to treba (...). Lako }e se 
posle dati ne`ni oblici, lako }e se ispraviti ono {to bi nacrt 
imao u sebi geometrijskog, najzad lako }e se posle zameniti 
krutost sheme gipko{}u `ivota.” Bergson, 1991, str. 82.
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odre|enih, preferencijalnih dimenzija, koje su vezane za kqu~ne 
pozicije arhitektonskog sklopa. To su, po pravilu, okrugli, celi 
brojevi metarskog mernog sistema (600, 700, 1000 cm), odnosno 
celobrojni umno{ci projektantskog modula koji iznosi 
50 cm (350, 550, 950 cm). Ovaj postupak je najuo~qiviji 
na projektu za vilu u Srebrnom, gde su na ovaj na~in 
odre|ene sve spoqne dimenzije horizontalnog gabarita 
objekta (700, 800, 900+350, 1000 cm).

Projektantski modul (M) od 50 cm, kao usvojena mera 
za koordinaciju dimenzija elemenata i sklopova, nije 
uobi~ajen u savremenoj projektantskoj praksi. Znatno 
~e{}e su u upotrebi moduli od 60, 90 i 120 cm, koji su, 
opet, kako prime}uje Tine Kurent, suvi{e mali izbor.18  

O zna~aju ove veli~ine, Milan Zlokovi} pi{e: 
“Optimalna veli~ina projektantskog modula je kqu~na 
mera projekta i wen kona~ni izbor pretstavqa najod-
govorniji izbor svakog arhitekte u po~etnoj fazi wego-
vog rada.”19  Dobrovi}ev projektantski modul ukazuje 
na potrebu za {to jednostavnijim mernim sistemom, 
ali i za maksimalnom dimenzionalnom redukcijom u ciqu {to je 
mogu}e ve}e ekonomi~nosti u organizaciji prostora. Ova veli~ina 
je po pravilu izvedena i direktno uslovqena dimenzionalnim 
performansama ~oveka, pa bi se mali projektantski modul Nikole 
Dobrovi}a mogao protuma~iti kao ideja o upotrebi grani~nih 
vrednosti u dimenzionisawu (sli~no kao {to savremene teorije u 
prora~unu konstruktivnih elemenata koriste vrednosti grani~nih 
napona). Prose~ne mere ~oveka po {irini, koje iznosi Ernst 
Nojfert (Ernst Neufert) su: a) odeven s lica: 62,5 cm; b) neodeven s 
lica: 50 cm; c) odeven s profila: 37,5 cm; d) neodeven s profila: 
25 cm.20   Sa pozicije ovih dimenzionalnih analiza, izbor projek-
tantskog modula od 50 cm za objekat ~ija je namena letwikovac, 
deluje potpuno opravdano.

U pretpostavqenoj genezi sklopa, metafori~ni kôd ku}e-broda 
je definisao po~etnu pretpostavku da je bazis ku}e u`i od wenog 
korpusa. Telo ku}e nije stabilno osloweno na svoj postament, ve} 
se slobodno {iri nad osloncem koji je minimalan. Ovaj oblik 
obrnute piramide se vezuje za ideju neobi~nog, te{kog, nemogu}eg. 
Dobrovi} se ve} u konceptualnoj fazi projektovawa oslawa na 
prednosti koje mu donosi upotreba savremenih materijala i kon-
strukcija. Konzolni armirano-betonski prepusti ~ine mogu}im 
i izvodqivim postojawe arhitektonskih oblika koji opstruiraju 
zakone gravitacije i slede formalnu logiku sklopova koji pri-
padaju zakonima druge (vodene) sredine.

Podelom kocke u vertikalnoj ravni na 4 jednaka kvadranta, 
i eliminacijom jednog kvadranta u dowoj zoni tako da se gorwa 
polovina kocke simetri~no oslawa na upola mawi element bazisa, 
dobijamo osnovnu kompozicionu shemu vile (Sl. 5). Daqa podela 
gorwih i doweg kvadranta horizontalnim ravnima na polovine, 
formira 4 eta`e: podrum, prizemqe, sprat i krov. Prva i 
posledwa eta`a }e, kao grani~ne, pretrpeti mnogo ve}e transfor-
macije nego sredwe dve. Podrum je, zapravo i nastao naknadno, kao 
ekstenzija postamenta koja povezuje bazis ku}e sa podzidima u vrtu. 
Volumen na vrhu je razgra|en tako da samo ograda krovne terase i 
zid sa betonskom klupom defini{u wegov gabarit. 

Sl. 5
Vila Vesna. Osnovna i razvijena 
kompoziciona shema sklopa.
Horizontalna i vertikalna projekcija.

Fig. 5
Villa Vesna. Basic and derived 
compositional scheme of the 
structure.
Horizontal and vertical projection.

18 Kurent, 1977, str. 17.
19 Zlokovi}, 1954, str. 169. U ovom 

~lanku, Zlokovi} konstatuje da je jed-
nometarska jedinica u projektovawu 
nepodesna zbog toga {to nije antro-
pomorfna, i zala`e se za osmi~nu 
podelu metra i tzv. oktametarski 
sistem ~iji je gra|evinski modul 12,5 
cm (≈5”), umesto konvencionalnih 10 
cm (≈4”). Ovu preporuku je formulis-
ao Ernst Nojfert (Ernst Neufert) jo{ 
1943. godine, ali je 1957. mera od 
10 cm zvani~no usvojena za veli~inu 
internacionalnog bazi~nog modula 
u zemqama sa metarskim sistemom 
mera. U ovom smislu, sistem zasnovan 
na projektantskom modulu od 50 cm 
je naro~ito pogodan zbog toga {to 
je dekadan, a istovremeno obuhvata 
sve najzna~ajnije mere oktametarskog 
sistema. Videti Milenkovi}, 1977, 
str. 32-35.

20 Navedeno u Zlokovi}, 1954, str. 171, 
kao argument za upotrebu oktametaskog 
sistema u dimenzionisawu.
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Sl. 7
Vila Vesna

Proporcijski dijagrami analognog 
modela i odgovaraju}i izgledi. 

Fig. 7
Villa Vesna

Proportional diagrams of the analogue 
model and coresponding elevations.

Konzolno postavqene terase i stepeni{ta pro{iruju osnovni 
volumen za 4 m u oba pravca: po dva modula bo~no na nivou 
krovne eta`e, i ~etiri modula na ’pramcu’, na nivou sprata, tako 
da je kona~ni gabarit ku}e u horizontalnoj ravni novi kvadrat 
dimenzija 12 h 12 m (24M h 24M). On je ekscentri~no postavqen 
u odnosu na onaj bazi~ni i ovo pomerawe te`i{ta u pravcu glavne 
ose je odgovorno za efekat usmerenog prostornog rasta, svojstven 
geometriji broda.     

Vratimo se jo{ jednom Vitruvijevom poglavqu o proporcijama: 
“Dakle, najpre treba da se odredi oblik proporcionalnih odnosa. 
Od wega se lako mo`e i odstupiti. Zatim neka se za budu}u zgradu 
na mjestu odredi dowi prostor po du`ini i {irini, pa ~im se 
veli~ina tome utvrdi, neka odmah do|e na red primjena proporcija 
za qepotu da gledaoci imaju pred sobom oblik euritmije.”21

  Odstupawa, korekcije i distorzije pretpostavqene apstraktne 
sheme, su, prema tome, mogu}e i, zapravo, neophodne intervencije 
koje ne ugro`avaju bitno strukturalnu povezanost i formalni iden-
titet sklopa. Sa jugoisto~ne strane osnovni volumen je skra}en za 
veli~inu jednog modula i na ovoj poziciji se na nivou sprata poja-
vila ugra|ena betonska klupa. Ku}a ne sledi strukturalnu logiku 
celog broda, ve} samo wegovog karakteristi~nog dela – pramca, 
pa bi se, u skladu s tim, ovaj ’mawak’  mogao interpretirati kao 
nagove{taj onoga {to nedostaje. S obzirom na pomenuto uve}awe 
do dimenzije od 12 metara, bazis je pro{iren na polovinu ukupne 
{irine zgrade, tj. na dimenziju od 6 metara. Veli~ina ’doweg pros-
tora’ je, dakle, pravilan pravougaonik postavqen u pravcu nagiba 
terena ~ije su spoqa{we mere 600 h 950 cm. Prozorski otvor na 
trpezariji pri tom zadr`ava osnovnu, projektantsku dimenziju od 5 
metara, odnosno 10M. 21 Vitruvius, 1990, str. 127.

Fig. 6
Villa Vesna
Proportional diagrams of the analogue 
model and coresponding plans.

Sl. 6.
Vila Vesna 
Proporcijski dijagrami analognog 
modela i odgovaraju}e osnove. 



Osim u projektu za vilu Svid, Dobrovi} sanitarni ~vor postavqa uvek 
na glavnoj osi ku}e, kao neku vrstu ~vrstog jezgra oko koga su slobodno 
organizovane ostale prostorije. Kupatilo na spratu vile Vesna je tako|e 
odre|eno nizom pomenutih preferencijalnih dimenzija. Wegova {irina 
iznosi 200 cm (4M) i zajedno sa plakarima ono formira kvadratni blok 
~ije su dimenzije 300 h 300 cm (6M h  6M). Sli~no Le Korbizjeovoj ’veoma 
maloj kancelariji’ u rue de S�vres no. 35 (226 h  226 h  226 cm), kupatilo 
je, zapravo, }elija, jedini~ni volumen sa jedinstvenim dimenzionalnim 
kqu~em: 4M h  5M h  6M.

 Kao posledica navedenih projektantskih odluka, me|u elementima je 
uspostavqen proporcijski sistem racionalno-harmonijskog tipa zasnovan 
na jednostavnim brojnim odnosima harmonijskih intervala, tzv. rene-
sansni ili pitagorejsko-platonski sistem.22  Proporcija 4 : 5 : 6 ukazuje 
na zalan~anost tri geometrijske progresije, onakvu kakva se javqa u 
poznoj renesansi, u Paladijevim (Andrea Palladio) projektima, na primer. 
U sistem koji je izmislio Pitagora, definisao Platon u Timaju, i preuze-
la i razvila renesansna teorija arhitekture, umetnut je geometrijski niz 
sa osnovom 5, i tako dobijen sistem tzv. petostruke progresije (quintuple 
progression) (Tab. 3).
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Tabela  3
--------------------------------------------
1 2 4 8 16

     5         10        20       40

3 6 12 24 48

--------------------------------------------

22 U poglavqu pod naslovom “Unit and Multiplier”, Padovan iznosi precizne opservacije o genezi i zna~ewu proporcijskih sistema. Po{to 
je objasnio elementarnu logiku aritmeti~ke i geometrijske progresije, on daqe konstatuje: “True order being a balanced combination of 
unity and complexity, an effective system of proportions must combine the multiplicativeness of the geometric progression with the additive­
ness of the arithmetric progression.” (str. 44) Da bi se postigla tra`ena kompleksnost, potrebno je preplesti dve geometrijske progresije 
kao osnovu i potku na tka~kom razboju. Kao ilustraciju, Padovan najpre koristi najjednostavniji primer, zapravo specijalan slu~aj, 
kada je mno`ilac osnovnog niza 2, a ’potke’, zbir dva ~lana osnovnog niza (2+1=3), i tako dobija renesansni, odnosno pitagorejsko-
platonski proporcijski sistem. (Tab. 2) Uop{tavawem ovog postupka, nastaje tabela koja jedinstvenim principom obuhvata sve poznate 
proporcijske sisteme, ukqu~uju}i i sistem zlatnog preseka (ϕ= 1,618), ali i neke malo poznate, kao na primer Van der Lanov sistem  
plasti~nog broja (Ψ = 1,325) (Tab. 1). Proporcijski sistem vile Vesna se, dakle, bazira na brojevima prve dve kolone navedene, 
pitagorejsko-platonsko-renesansne matrice, odnosno na tzv. Platonovoj lambdi.

   
Tabela 2
­­­­­­­­­­­­­­­­­­­­­­­­­­­­­­­­­­­
1   3   9   27
2   6 18   54
4 12 36 108
8 24 72 216
­­­­­­­­­­­­­­­­­­­­­­­­­­­­­­­­­­­

Tabela 1
­­­­­­­­­­­­­­­­­­­­­­­­­­­­­­­­­­
1    y    y2    y3

x   xy  xy2  xy3

x2  x2y x2 y2 x2 y3

x3  x3y x3 y2 x3 y3

­­­­­­­­­­­­­­­­­­­­­­­­­­­­­­­­­­

U ovoj matrici se nalaze svi merni 
brojevi koji odgovaraju preferencijalnim 
dimenzijama vile (Tab. 4). Po mi{qewu 
Ri~arda Padovana, ovaj sistem ima 
velike prednosti u pogledu fleksibil-
nosti. Svaki broj u nizu sa osnovom 5, 
jednak je zbiru cifara koji se nalazi 
na dijagonali koja ide na gore s leva na 
desno, i razlici cifara koje se nalaze 
na dijagonali koja ide na gore s desna 
na levo (5=2+3; 5=6-1). U apstraktnom 
modelu Dobrovi}eve vile, geometrijska 
progresija sa osnovom 5 nije sekundarna, 
ve} bazi~na, a nizovi sa osnovom 2 i 
3 su paralelni, naspram postavqeni. 
Merni broj 5 je zarobqen u ~istoj visini 



spratnog elementa i ulazi u proporcijsku formulu svih unutra{wih pros-
tora. Tako je npr. volumen kupatila i kuhiwe u proporcijskom odnosu 4 : 5 : 
6, trpezarije (pribli`no) 5 : 6 : 12, a soba na spratu 5 : 8 : 10 i 5 : 6 : 8. 
Povr{ine terasa su u razmeri 3 : 8  (na spratu) i 5 : 6 (na krovu), odnosno, 
ako u obzir uzmemo pripadaju}e volumene definisane po jednim bo~nim 
zidom, 3 : 5 : 8 i 1 : 5 : 6.
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Sl. 8
Vila Svid
Osnove i izgledi izvedenog objekta. 

Fig. 8
Villa Svid
Plans and elevations of the built structure.

U teoriji harmonijskih proporcija zasnovanoj na muzi~kim 
intervalima, ~iju upotrebu u doba renesanse Vitkover poku{ava 
da rasvetli u tekstu “The Problem of Harmonic Proportion in 
Architecture”23 , odnosi 5 : 6, 4 : 5, 5 : 8, 3 : 5, 2 : 5, 5 : 12,  3 
: 8, 5 : 16 i 3 : 10 su naknadno dodati sistemu od 5 osnovnih 
pitagorejskih konsonanti (prima, terca, oktava, kvarta, kvinta) 
umetawem aritmeti~kih i harmonijskih sredina. Tako, npr, broj 5 
deli kvintu (2 : 3) na major i minor tercu (4 : 5 i 5 : 6). Odnos 3 : 
5, koji Paladio preporu~uje kao jedan od najlep{ih, je u muzi~kim 
harmonijama major seksta i mo`e se rastaviti na kvartu i major 
tercu (3 : 4 i 4 : 5), itd. Proporcijski odnosi  kod Dobrovi}eve 

23 Wittkower, 1965

Tabela 4: Preferencijalne mere vile Vesna
---------------------------------------------------------   
  1M   zbirna dimenzija pregradnog zida i elemenata   

 ugradnog name{taja, visina malih trakastih 
 prozora na kupatilu, kuhiwi i sobama
 
  2M {irina stepeni{ta, wc-a i ostave

  3M visina trakastih prozora u prizemqu i na spratu

  4M {irina kupatila i {irina kuhiwe

  5M ~ista visina u prizemqu i na spratu 

  6M {irina trpezarije i {irina ulaznog hola; du`ina  
 kupatila i du`ina kuhiwe, {irina male sobe i   
 {irina terase na spratu

  8M {irina velikih soba na spratu i du`ina male   
 sobe

10M du`ina velikih soba na spratu, du`ina trakastih 
 prozora u prizemqu

12M {irina prizemqa

16M du`ina terase na spratu

20M  du`ina osnove prizemqa, du`ina osnove sprata,
 {irina krovne terase

24M du`ina krovne terase, du`ina i {irina  gabarita  
 celog sklopa u horizontelnoj ravni



vile, odgovaraju ovom pro{irenom, Zarlinovom (Gioseffo Zarlino) 
sistemu harmonijskih odnosa, koji se, kako pokazuje Vitkover, 
javqaju i kod mnogih Paladijevih vila u XVI veku.24  Poznato je da 
proporcijski odnosi u kojima figuri{u brojevi 3, 5 i 8, pripadaju 
tako|e i sistemu zlatnog preseka, s obzirom da ovi brojevi ~ine 
uzastopne ~lanove fibona~ijevog (Leonardo Fibonacci) niza, ~iji 
koli~nik konvergira broju ϕ (1,618).

Kona~no, postavqa se pitawe koji su motivi i kakvi efekti poje-
dinih odstupawa od izlo`enog proporcijskog modela. Dimenzija koja 
odre|uje raspon stubova iznosi 880 cm, a ne 900 cm, kako bismo 
o~ekivali; korigovana {irina spoqnih stepeni{ta umawena za 
debqinu fasadnog zida nije 100 cm, kolika je {irina unutra{weg 
stepeni{ta, ve} 80 cm. Ove i sli~ne nepravilnosti deluju potpuno 
opravdano i umesno, kako sa stanovi{ta vizuelne percepcije, 
tako i u pogledu funkcionalne promi{qnosti. Logi~kim, a ne 
samo opti~kim korekcijama rigidnog proporcijskog modela, sklop 
izlazi iz domena apstrakcije i idealizacije i dobija karakter 
`ivog, dinami~nog, dakle nesavr{enog organizma. Izme{tawem 
i rotacijom stepeni{ta, Dobrovi} minimalnim intervencijama 
neutrali{e parali{u}e dejstvo idealno simetri~nog sklopa, a da 
pri tom ne dovede bitno u pitawe opstanak uspostavqene harmoni-
jske celine.

PROPORCIJSKA ANALIZA VILE SVID 

Mala forma podrzumeva visoku zasi}enost; “ne mi{qu ili isti-
nom nego muzikom”, dodao bi Rolan Bart (Roland Barthes). Umesto 
’razvoja’ - jedan jedini ton. “Tu bi morala da vlada boja glasa.” 25  
Ovaj jedan ton naro~ite boje koji malu, jednostavnu formu ~ini 
dovoqno kompleksnom, Dobrovi} pronalazi u uniformnoj teksturi 
kamene fasadne obloge, o~u|enoj ne-konstruktivnim, linearnim 
spojnicama. Isti ton se javqa u mnogim wegovim projektima, u 
razli~itim registrima, sa razli~itim efektima, ali uvek pre-
poznatqiv i li~an.

Pravilni kvaderi od prirodnog kamena, ~ije su dimenzije 23,5 
x 23,5 x 7,5 cm, postavqeni su na rastojawu od 1,5 cm tako da 
formiraju kvadratni raster na fasadi. Kontinualna mre`a fuga 
preuzima ulogu figure i potiskuje kamene elemente u pozadinu. Kao 
kontrast grubo obra|enom tradicionalnom gra|evinskom materi-
jalu, na povr{ini zidne mase izdvaja se apstraktna linearna 
struktura spojnica.

U svojim tekstovima, Dobrovi} uglavnom nagla{ava opti~ka i 
likovna svojstva ovakvog zida: “Rasterski motiv u svom pravil-
nom prostirawu i mno{tvu kamenih kocki pada na isto mesto 
mre`wa~e, odlazi zatim na registraciju na isti predeo mo`dane 
kore, izazivaju}i tako oblikovno dejstvo. Ovo je va`no saznawe 
ako se kvalitet likovne energije dovodi u vezu sa izvla~ewem i 
spoznajom novih estetskih vrednosti.”26  Istori~ari i teoreti~ari 
moderne arhitekture ukazuju i na neke druge, skrivene aspekte i 
implikacije ovog postupka: Krunoslav Ivani{in na univerzalni, 
a ne (samo) lokalni karakter ovog motiva,27 a Qiqana Blagojevi} 
na eti~ki princip, “istinitu i iskrenu reprezentaciju kamena kao 
obloge”. 28
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24 Za razliku od Vitkovera koji pojavu 
mernog broja 5 obja{wava promenama 
u muzi~koj teoriji proporcija u XVI 
veku, i vezama koje su postojale izme|u 
Paladija i teoreti~ara arhitekture, 
muzike i matematike, Ri~ard Padovan 
iznosi spekulacije o tome da je ovaj 
pro{ireni sistem anticipirao jo{ 
Leon Batista Alberti. Videti Padovan, 
1999, str. 219-236.



Na vili Svid, kvadratni raster, me|utim, funkcioni{e i kao 
instrument modularne koordinacije. Modul od 25 cm pripada 
istoj porodici kao i modul od 50 cm i tako|e omogu}ava primenu 
preferencijalnih dimenzija sa okruglim celim brojevima metar-
skog mernog sistema. Projektantski modul je, zapravo, isti kao kod 
vile na Lopudu, ali se on ovde javqa kao sekundarna modularna 
veli~ina, dok je u prvom planu izvedena modularna mre`a sa 
poqem od 25 x 25 cm. Ovaj modul (M’) precizno odre|uje dimen-
zije svih elemenata na fasadama: prozora, vrata, terase, ograde, 
dimwaka, rizalita. To zna~i da su svi odnosi me|u dimenzijama 
samerqivi, i da se mogu prikazati jednostavnim brojnim relaci-
jama (Tab. 5 i 6). Ipak, brojevi koji izra`avaju ove odnose ne 
ukazuju na upotrebu harmonijskog proporcijskog sistema. Brojevi 
1, 4, 5, 6, 7, 8, 11, 12, 14, 15, 17, 22, 28, 31, 39 i 46, ~ini se, 
ne pokazuju ni najmawu sklonost ka formirawu nekakvog organi-
zovanog poretka.
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25  Bart, 1992, str. 112. 
26  Dobrovi}, 1971, str. 92.
27  Krunoslav Ivani{in pi{e “Problem obloge, kako ga je konceptualizirao Dobrovi}, ipak je najpre nastavak sredwoeuropske tradicije 

semperovsko-vagnerovsko-ple~nikovsko-hofmanovskog Bekleidunga, u ovom primjeru lokalnim materijalom. Preno{ewe iste obloge s 
neprekinutim spojnicama u posve drugu sredinu, na fasadu General{taba u Beogradu govori opet o wenom op}em karakteru.” (Ivani{in, 
2000, str. 130). Bojan Kova~evi} u svojim istra`ivawima, me|utim, poku{ava da doka`e da je slog kamena sa linearnim spojnicama 
prvi put upotrebqen na konkursu za zgradu Prizada 1937. godine u Beogradu, da se zatim razvijao kroz niz eksperimenata na podru~ju 
Dubrovnika, da bi se kona~no ponovo pojavio u Beogradu, na zgradi General{taba. Videti Kova~evi}, 2001, str. 75–88. 

28 “Nonetheless, it is important to note that the particular detail of lined­up joints between stones, which Dobrović often accentuated by color 
or by inserting into them small round pabbles, contradicts the logic of building in stone and manifests the architect’s concern for a true and 
honest representation of stone as cladding.” Blagojeviæ, op. cit., str. 109

Tabela 5: Mere planearnih elemenata vile Svid
---------------------------------------------------------------
ulazna vrata         6 M’ x 8M’ 
vrata na orsanu                  11M’ x 8M’
otvori sa staklenim prizmama                1M’ x 1M’ 
prozori prema moru                  7M’ x 5M’
prozor prema ulici                    6M’ x 4M’
---------------------------------------------------------------
   
Tabela 6: Mere prostornih elemenata vile Svid
---------------------------------------------------------------
terasa      31M’ x 4M’ x 5M’
nadstreha                              39M’ x 4M’ x 1M’
dimwak                      1M’ x 1M’ x 4M’
rizalit prema moru                 15M’ x 12M’ x 14M’
rizalit prema ulici                  17M’ x 4M’ x 12M’
osnovni volumen          46M’ x 22M’ x 28(30)M’ 
---------------------------------------------------------------

Vratimo se Dobrovi}evom idejnom projektu (Sl.4). Du`ina ku}e 
je 1150 cm, ili 46M’, kao i du`ina izvedenog objekta. Na glavnoj 
fasadi prema moru, klasi~na, osnosimetri~na shema je naizgled 
naru{ena samo na nivou prizemqa, isturawem rizalita sa 
orsanom i transformacijom prozora u kupatilu. Me|utim, prozori 
na sredini ovog pro~eqa nisu postavqeni u osovini zgrade, jer je 
otvor od 7M’ nemogu}e pozicionirati ta~no na sredini fasade sa 
parnim brojem modula, a da se ne naru{i pretpostavqeni princip 
modularnosti. To zna~i da su rastojawa izme|u otvora na spratu 
nejednaka i iznose 9M’ i 8M’. Na crte`u osnove sprata, me|utim, 



na ovim pozicijama je nacrtano po 8 kvadera, 
a nejednaka su rastojawa od bo~nih otvora do 
uglova ku}e (3M’ i 4M’). Kote u osnovi se ne 
poklapaju ni sa jednim ni sa drugim crte`om 
i, zapravo, odgovaraju onoj nemogu}oj situ-
aciji kada se sredi{wi otvor nalazi u osovini 
zgrade.29  

Nedoslednosti, nepodudarnosti i gre{ke koje 
se javqaju u projektima, ~esto su dragoceniji 
materijal u rukama istori~ara od preciznih, 
dovr{enih i izvedenih projekata. ^ak i ako 
ne daju direkne odgovore na postavqena pita-
wa, one stvaraju prostor za interpretaciju i 
razli~ita tuma~ewa. U slu~aju vile Svid, jedna 
od hipoteti~kih rekonstrukcija unutra{we logike 
ove ku}e bi se, upravo, mogla osloniti na ’teor-
iju gre{ke’, slu~ajne, ili ~ak - namerne. Sude}i 
po na~inu na koji su u osnovi nacrtani ostali 
fasadni zidovi, Dobrovi} nije vodio ra~una o 
broju kvadera, ve} je `eleo samo da prika`e 
vrstu materijala i na~in oblagawa, {to upu}uje 
na to da je samo kompozicija na fasadi ura|ena 
precizno, sa ta~nim brojem jedini~nih elemena-
ta. Ipak, dva jednaka me|uprozorska razmaka u 
osnovi, i kote koje odgovaraju osnosimetri~noj 
kompoziciji nas navode na ideju da je ova, 
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potpuno pravilna shema naknadno promewena 
umetawem jednog modula, verovatno zbog potrebne 
ve}e du`ine stepeni{ta u sredwoj sobi. U tom 
slu~aju, du`ina ku}e je prvobitno iznosila 45M’, 
a otvori na spratu su bili postavqeni potpuno 
simetri~no u ritmu: 4 + 7 + 8 + 7 + 8 + 7 + 4 
= 45M’ (Sl. 9a).

U idejnom projektu, rizalit na ovom pro~equ 
je kvadratnog oblika, 15M’ x 15M’, a visina 
parapeta na terasi je 6M’. Modularna podela u 
horizontalnom pravcu je, dakle, 15 + 15 + 15 = 
45M’, a po vertikali  9+6+9=24M’. To zna~i 
da je kao regulativni sistem funkcionisala jedna 
jo{ jednostavnija modularna mre`a vi{eg reda 
~ija je jedini~na mera tri puta ve}a od osnovnog 
modula: M’’ = 75      (Sl. 9b). Glavna fasada je 
u tom slu~aju odre|ena horizontalnim pravouga-
onikom ~ije su stranice u odnosu 8 : 15, i kompo-
novana je od tri vertikalna pravougaonika 5: 
8, koji su linijom parapeta na terasi podeqeni 
na kvadrat i pravougaonik 3 : 5. Ponovo merni 
brojevi 3, 5 i 8 otkrivaju mehanizam neprekidne 
podele. fibona~ijev niz (O), (1), 1, 2, 3, 5, 
8,... determini{e osnovnu podelu na fasadi, i 
zaustavqa se kod broja 13. Umesto ϕ pravou-
gaonika 8 : 13, kao merni broj koji odgovara 
du`ini fasade pojavquje se broj 15, i opstruira 
sistem neprekidne podele. Odnos 8 : 15 (ϕ : 3) 
}e u izvedenom projektu biti zamewen upravo ϕ 
pravougaonikom (1 : ϕ)30  (Sl. 9c i 9z).

Sl. 10
Nikola Dobrovi}, Dom Ferijalnog saveza, Montovjerna, 
Dubrovnik, 1938-40.
a: isto~na fasada 1939. godine; b: isto~na fasada 2004. godine; c/d/e: 
severna fasada i proporcijski dijagrami 

Fig. 10
Nikola Dobrovi}, House of Student Vacation Association, 
Montovjerna, Dubrovnik, 1938-40.
a: east elevation in 1939; b: east elevation in 2004; c/d/e: north elevation 
and proportional diagrams.

Sl. 9
Vila Svid
Proporcijska analiza glavne fasade (prema moru). a/
b/c: crte`i prema originalnom projektu Nikole Dobrovi}a 
(45M’ X 25M’); x/y/z: crte`i izvedenog objekta (46M’ X 28M’). 

Fig. 9
Villa Svid
Proportional analysis of the main fasade (facing the see). 
a/b/c: drawings based on original design of Nikola Dobroviæ 
(45M’ X 25M’); x/y/z: drawings of the built structure (46M’ X 28M’).



Naknadna promena na~ina kori{}ewa krovne 
ravni bitno je izmenila ritam na fasadi (Sl. 
9x). Masivni parapet na krovnoj terasi uticao je 
na pove}awe visine ku}e: 24 + 4 = 28M’. Visina 
orsana sada iznosi polovinu ukupne visine, {to 
zna~i da je visina parapeta smawena za 1M u 
odnosu na prvobitno projektovanu veli~inu, i 
otuda onaj neobi~an odnos na pro~equ orsana 
15M’ : 14M’. Modularni raster sa jedinicom 
M’’ je izgubio svojstvo regulativnog sistema i 
odnosi me|u elementima su postali slo`eniji. 
Podela po vertikali je (4 + 5) + 5 + 5 + (1 + 
8) = 28M’ (Sl. 9y). Sredwi segment fasade se 
pove}ao za onaj jedan modul (gre{ku) koji unosi 
pometwu u pravilno organizovan sistem. Odnosi 
uspostavqeni na po~etku su neznatno naru{eni, 
a celina je dobila jedan nov kvalitet: propor-
cijski odnos glavne fasade je postao blizak 
odnosu horizontalnog zlatnog pravougaonika (45 
: 28 = 1,607; 46 : 28 = 1,643). Ove izmene su 
o~igledno dale povoqan rezultat. Volumen je 
postao kompaktniji i mawe razgra|en otvorima 
na fasadi (odnos punog i praznog, povr{ine 
kamenog zida i povr{ine otvora iznosio je u 
projektu pribli`no 3 : 1, a na izvedenom objektu 
je pove}an na 4,5 : 1, {to ide u prilog koncep-
tualnim odrednicama malog monolitnog objekta). 
Kvalitet uspostavqenih odnosa me|u delovima 
podre|en je kvalitetu celine.

U analizi prvog primera, naveli smo kon-
stataciju Ri~arda Padovana da je sistem bit-
niji od pojedina~nih odnosa. Me|utim, na~in na 
koji se percipira svedena geometrijska forma, 
postavqa problem proporcionalnosti malo 
druga~ije nego {to je to pokazano na primeru 
vile Vesna. Umesto nagla{enog zahteva dimen-
zionalne usagla{enosti izme|u delova kod kom-
pleksnih sklopova, svedena forma znatno vi{e 
problematizuje pojedina~ne dimenzije i odnose 
na nivou celine; ponovo postavqa pitawe jed-
nog ’tona’, specifi~ne ’boje’. U tom smislu, 
indikativna su zapa`awa modernih umetnika, 
koji su krajem 1960-ih i po~etkom 1970-ih godi-
na XX veka istra`ivali fenomen elementarne 
geometrijske forme u skulpturi. Robert Moris 
(Robert Morris), na primer, prime}uje:

 “Jednostavnost oblika se ne izjedna~ava sa 
jednostavno{}u do`ivqaja. Sjediwuju}i oblici 
ne slabe odnose. Oni upravqaju wima. I ako 
nadmo}na hijerati~na priroda sjediwuju}ih oblika 
funkcioni{e kao konstanta, svi ti pojedina~ni 
odnosi: format, proporcije, itd., nisu time 
ukinuti. Pre }e biti da su mnogo squbqenije i 
nedeqivije povezani me|u sobom”.31 

Minimalisti~ki volumen je, dakle, su{tinski 
oslowen na proporciju, i to pre svega kao kon-
stantnu vrednost koja je imanentna datom objektu, 
a tek zatim kao niz uskla|enih relacija. Dobrovi} 
je temu modularnog kamenog rastera pre vile 
Svid razradio na projektu za Dom ferijalnog 
saveza u Dubrovniku (Montovjerna, 1938­40), i 
na ovom primeru se mogu jo{ jednom preispitati 
prethodno iznete hipoteze. Volumen Doma je jo{ 
jednostavniji: jedinstven blok kaskadnim smi-
cawem prilago|en je strmom terenu Montovjerne. 
[irina zgrade je konstantna i odre|ena je 
zbirnom {irinom sobe i koridora. Ona je mini-
malna i spoqna mera iznosi ta~no 600 cm (24M’) 
– kao i na kamenom bazisu vile Vesna. Razmak 
izme|u prozora (8M’ = 200 cm) reflektuje mini-
malne dimenzije soba-kabina projektovanih samo 
sa jedne strane koridora (Sl. 10).

U zaostav{tini Nikole Dobrovi}a nema ni 
jednog crte`a ovog objekta. Dana{wi izgled je 
rezultat razli~itih transformacija, a najve}a 
je bila 1954. godine, kada je ura|ena kompletna 
adaptacija po projektu S. Beni}a. Na objektu 
izvedenom 1939. godine prozori na zidovima 
izlo`enim suncu su samo 80 cm visoki (Sl. 10a); 
u fazi adaptacije, dodat je bo~ni trakt, otvori 
su pove}ani za 1M’, postavqene su {kure i u 
potpunosti je promewena wihova dispozicija (Sl. 
10b). Ipak, sude}i po fotografijama iz perioda, 
dimenzije osnovnog gabarita su ostale iste, kao 
i izgled glavne fasade. Promene su, zahvaquju}i 
strogom geometrijskom sistemu kvadratnog ras-
tera (i ve{tini projektanta koji je radio adap-
taciju), potpuno apsorbovane. Celina je u velikoj 
meri promenila fizionomiju, ali je pri tom 
zadr`ala svoj karakter. Kao i kod vile Svid, 
glavni nosioci ovog karaktera su specifi~an 
sistem oblagawa fasade i proporcijski kôd.
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29  Ivi~ne kote odgovaraju rasporedu na fasadi (187,5 cm je rastojawe od osovine otvora do ugla ku}e ako je izme|u postavqeno 4 
kvadera), a sredi{we dve kote su neta~ne, za oba slu~aja, i zapravo iznose 212,5 cm umesto 200 cm, i 375 cm umesto 387,5 cm, za 
situaciju kao {to je prikazana na crte`u fasade.

30 Pravougaonici 3 : 5, 5 : 8 i 8 : 13 nisu precizno u odnosu zlatnog preseka. Oni pripadaju racionalnom sistemu F, koji je srodan 
iracionalnom sistemu φ, i poseduje sli~ne osobine. Qudsko oko, zapravo ne registruje razliku izme|u ϕ = 1,618 i ϕ≈ 5/3 = 1,667. 
Ova vizuelna koma je, kako pokazuje Zlokovi}, mawa od muzi~ke kome (intervala koji nastaje izme|u dva susedna cela tona kada je gorwi 
sni`en, a dowi povi{en), a ~ulo sluha je osetqivije od qudskog ~ula vida. O prevo|ewu iracionalnih vrednosti sistema φ u racionalne 
sistema F, videti u Zlokovi}, 1954-1955, str. 15-17.

 31 Moris, 1985, str. 206.



U pravilni raster kamenih kvadera, Dobrovi} 
unosi diskontinuitet, {iroku fugu od kamenih 
oblutaka (`ala). Dimenzije kamena i fuga su 
odre|ene geometrijom rastera, tj. zahtevom ~etiri 
kamena u jednom du`nom metru zida. Kamen je, kao 
i kod vile Svid, oko 23,5 x 23,5 cm, uske fuge su 
1,5 cm, a fuga od `ala je 6 cm {iroka.

Bojan Kova~evi} pojavu diskontinuiteta 
obja{wava potrebom uskla|ivawa spratnih visi-
na. Umetawe {qunka, tako|e, doprinosi ukidawu 
konstruktivnih osobina kamena i nagla{avwu 
wegovog istinskog karaktera fasadne obloge. 
Ovaj postupak je, me|utim (s predumi{qajem ili, 
verovatnije, intuitivno), odigrao i ulogu meha-
nizma finog pode{avawa proporcijskih odno-
sa na zgradi. Slede}i iskustva iz prethodnih 
analiza, mo`emo pretpostaviti da je prvobitna, 
apstraktna shema glavne fasade bila sasvim jed-
nostavna i da je imala odnos 2 : 3 (24M’ : 36M’), 
koji je direktno odra`avao unutra{wu strukturu 
zgrade, a da je komprimovawem spratnih visina, 
dodavawm 1M’ na kontaktu zida sa zemqom i 
umetawem `ala, taj odnos postao slo`eniji (Sl. 
10d i 10e):

( 37M’ + 10d) : 24M’ = 1,617

100

I
st

or
ij

a 
ar

hi
te

kt
ur

e

Kqu~ni proporcijski odnos pravougaonika koji 
defini{e gabarit glavne fasade se ponovo veoma 
pribli`io odnosu zlatnog preseka. Vertikalni 
ili horizontalni ϕ pravougaonik nije sam po sebi 
inkarnacija lepote,32 kao {to je to poku{avao da 
doka`e Xej Hembix, ali on posredno ukazuje na 
potragu za ’dobrim’ proporcijskim odnosima i/
ili na prisustvo intuitivnog uskla|ivawa delova 
me|u sobom i ovih sa celinom.33 

Ako se prvi koncept mo`e lako povezati sa 
klasi~nim i renesansnim na~elima dimenzion-
alne koordinacije, i preko Rudolfa Vitkovera 
i Kolina Roua (Colin Rowe), sa Le Korbizjeovim 
metodama, drugi, svakako, sadr`i ne{to od miso-
vskog strukturalisti~kog pristupa. Dobrovi} u 
jednom ~lanku iz 1960. godine, iznosi svoje 
odu{evqewe metodama i dometima struktural-
izma: “Struktura sada vi{e nego ikada prelazi 
u najproduhovqeniji racionalizam matemati~ke 
inventivnosti (...). Struktura je stvarala~ka 
ideja; wu arhitekt strukturalista sagleda 
kristalizacijom misli o materijalu, tehnici i 
konstrukciji u odnosu na postavqeni zadatak. 
Ona je jedinstvena, celinska, organski nedeqiva 
i mo}na.”34  Zgrada General{taba (DSZPNO) je, 
kako Dobrovi} napomiwe na kraju ovog teksta 
“kombinacija strukturalizma i plasticizma”35, 
zapravo wegov poku{aj sinteze ova dva koncepta 
koja su se u ranijim projektima razvijala odvo-
jeno i povremeno susretala u razli~itim kon-
stelacijama. Efekti postignuti u ’velikoj sintezi’ 
izlaze iz okvira ovog istra`ivawa, ali su va`ni 
kao epilog procesa koji je bio predmet prethod-
nih analiza. Sti~e se utisak kao da je pijanista, 
po{to je dobro uve`bao levu i desnu ruku, dobio 
samo jednu priliku da kompoziciju odsvira u celi-
ni. Melodije i akordi koji su lako i harmoni~no 
zvu~ali za sebe, izgubili su po ne{to od svoje 
prvobitne snage i autenti~nosti da bi postali 
“pomirqivi stav iz savremenog re~nika”36. Ipak, 
uprkos svim nepovoqnim okolnostima,  kompleks 
General{taba neosporno predstavqa jedno od 
kqu~nih mesta u nepostojanim tokovima modern-
izma u Srbiji.

Sl. 11
Nikola Dobrovi}, vila 
Rusalka, Boninovo, 
Dubrovnik, 1938.
(Vlasni{tvo Odeqewa 
arhitekture Muzeja nauke i 
tehnike, Beograd.) 

fig. 11
Nikola Dobrovi}, villa 
Rusalka, Boninovo, 
Dubrovnik, 1938.
(Courtesy Architecture Department 
in the Museum of Science and 
Technology, Belgrade)

32  O promenqivoj ulozi zlatnog preseka u teoriji proporcija u arhitekturi videti Wittkower, 1978. Vitkover u tekstu navodi i obja{wewe 
lepote zlatnog preseka koje je dao Milutin Borisavqevi}. Argument koji Borisavqevi} iznosi je fiziolo{ke prirode: vidno poqe 
~oveka je ovalnog oblika koji je upisan u zlatni pravougaonik, tako da je horizontalni zlatni pravougaonik lep zbog toga {to korespon-
dira sa na{om prirodom. Za lepotu vertikalnog zlatnog pravougaonika, Borisavqevi} nema obja{wewe. On je ~ak dovodi u pitawe, 
po{to, u pore|ewu sa nekim drugim vertikalnim pravougaonicima, on ima relativno slabu ekspresiju vertikalnosti. (Borisavqevi}, 
1998) Kao protivargument mogla bi poslu`iti analiza ku}e koju je 1925. godine sagradio Adolf Los (Adolf Loos) za pesnika Tristana 
Caru (Tristan Tzara) u Parizu. Videti Panajotis Turnikiotis, “Adolf Los: tekstovi, projekti, zgrade” u Perovi}, 2000, str. 559.

33  Prema istra`ivawima Milana Zlokovi}a, sistemi dinami~no-simetri~nog tipa, zasnovani na razlo`enim du`ima pravilnog petougla i 
desetougla (sistem φ), naj~e{}e se javqaju kod intuitivnih metoda proporcionisawa. Videti Zlokovi}, 1956, str. 41.

34  Dobrovi}, 1960, str. 20.
35  Ibid., str. 22.
36  Ibid. Zgrada General{taba se, po tuma~ewima Qiqane Blagojevi}, konstitui{e u diskursu moderne kao antiklimaks, zakasneli odjek 

’propu{tene prilike’ za realizaciju konkursnog projekta Terazijske terase u Beogradu iz 1929. Videti Blagojevi}, 2003, str. 123.



ZAKQU^AK

“ALI...
Ali matemati~ar dodaje: va{a dva
inicijelna kvadrata nijesu kvadrati;
jedna od wihovih strana je ve}a za {est
hijaditih dijelova (6/1000) nego druga.
(...) ŠS¹tvar nije otvorena i zatvorena,
ona nije zape~a}ena; postoji pukotina
kroz koju prolazi zrak; `ivot je tamo,
probu|en vjernom jednako{}u koja nije ba{,
ne ba{ striktno jednaka...
...A to je upravo ono {to nas pokre}e.”
Le Korbizje 37 

Prethodne analize pokazuju da Nikola 
Dobrovi} nije bio nezainteresovan za teor-
iju o proporcijskim sistemima i modularnoj 
koordinaciji kao {to je on sâm to poku{avao 
da prika`e. Klasi~na pravila dimenzionalne 
koordinacije koja po~ivaju na imperativu sveu-
kupne samerqivosti, nisu jednostavno odba~ena 
kao nepotreban istorijski balast, ve} se nalaze 
ugra|ena u samoj osnovi Dobrovi}evog projek-
tantskog postupka. Wegova kritika je usmerena 
protiv ’praktikantskog’ aplicirawa unapred 
uspostavqenih {ablona, ali on vrlo dobro 
razume da zna~aj proporcija nije samo u racio-
nalizaciji procesa gra|ewa i da postoje zahtevi 
u pogledu arhitektonskih mera koji prevazilaze 
wihovo osnovno zna~ewe. Ri~ard Padovan 
posebno nagla{ava ulogu koju proporcije imaju 
u konstituisawu ~ovekovog odnosa prema svetu 
koji ga okru`uje:

“Iako gra|evine, kao skloni{ta, slu`e na{em 
fizi~kom opstanku u prirodi (a ovo je vero-
vatno i razlog zbog koga uop{te i gradimo), one 
stvaraju priliku - i zahtev - za zadovoqewe vi{e 
egzistencijalne potrebe: potrebe da opa`amo i 
shvatimo svet, i da ga u~inimo svojim daju}i mu 
meru. To nije pitawe merewa prostora uop{te 
nekom arbitrarnom jedinicom kakva je metar, 
ve} transformisawa ograni~enog dela prostora 
u samerqivu celinu. Proporcije me|u merama 
rasvetqavaju odnose izme|u masa gra|evine, 
izme|u masa i wenih prostora, i kona~no, izme|u 
arhitektonskog prostora i prostora prirode.”38 

Ono {to predstavqa otklon u odnosu na 
akademske (ali ne i klasi~ne) metode, i na {ta 

Dobrovi} referira kada govori o ’duhovnom mod-
ulu’, jeste nedoslednost u primeni regulativnih 
sistema, nepreciznost u procesu prevo|ewa. 
Dominantna strategija Nikole Dobrovi}a nije 
negacija sistema modularne koordinacije, ve} 
wihova simultana konstrukcija i destrukcija. 
Po{to je uspostavio jednostavan i rigorozan 
poredak, on ispituje do koje mere je dati sistem 
mogu}e izlo`iti promenama, a da se pri tom 
odr`i wegova funkcionalnost. Na taj na~in, on 
ga ~ini otvorenim za mogu}e transformacije, za 
neizvesnost budu}eg.

U prvom analiziranom primeru, intervencija 
ostaje na nivou anti~kih opti~kih korekcija i 
finog pode{avawa klasi~nih mehanizama pros-
torne dimenzionalne koordinacije. Proporcije 
su u slu`bi ideje o dinamizaciji i uvo|ewu vre-
menske dimenzije u arhitektonsku organizaciju 
prostora. Ilustrativno je tuma~ewe Kolina Roua 
i freda Ketera (Fred Koetter) koji govore o odan-
osti moderne arhitekture ’objektu’ i istovre-
menoj potrebi za wegovom dezintegracijom. Oni 
uo~avaju modernisti~ki credo “da je prostor, na 
neki na~in, uzvi{eniji od materije, zato {to je 
materija neizbe`no gruba, i da afirmacija pro-
stornog kontinuuma mo`e lak{e iza}i u susret 
zahtevima slobode, prirode i duha.” Iz toga, oni 
daqe izvla~e slede}u konsekvencu: “ako je pros-
tor uzvi{en, tada neograni~en naturalisti~ki 
prostor mora biti daleko uzvi{eniji od bilo 
kog izdvojenog i struktuiranog prostora”, {to 
zna~i “da je prostor u svakom slu~aju mawe 
va`an od vremena i da preterano insistirawe 
– naro~ito na ograni~enom prostoru – vrlo lako 
mo`e zaustaviti odvijawe budu}nosti.”39  Dakle, 
proces stvarawa ’objekta’ i wegove simultane 
razgradwe sadr`i u sebi anticipaciju o~ekivane 
promene.

U drugom primeru, mo}na strukturalna matrica 
dozvoqava znatna odstupawa od klasi~nog reda 
i daje mogu}nost uspostavqawa novih prostornih 
konstelacija. Milo{ Perovi} prime}uje: “Za 
razliku od estetike savr{enstva Mondrijanovih 
neoplasti~nih i Le Korbizijeovih puristi~kih 
dela, kojima se ni{ta ne mo`e dodati ili 
oduzeti, a da se ne naru{i wihovo vizuelno 
jedinstvo, Dobrovi}eva dela, po samim wegovim 
re~ima, mogu da se razvijaju u svim pravcima, a 
da pri tom ni{ta ne izgube od svojih likovnih 
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37  Le Corbusier, 2002. (1950.)
38  Padovan, 1999, str. 15. (prevod MM)
39 Rowe, 1988, str. 58-59.
40 Perovi}, 1998, str. 69.
41 Bart, 1992, str. 53.
42 Ibid.



vrednosti.”40  Potencijal kretawa (promene) u vremenu se mani-
festovao vi{estruko: kroz transformaciju od projekta do izvede-
nog objekta, kroz razli~ite prikaze (~itawa) istog objekta, kroz 
naknadne promene ugra|enih elemenata (prozor/vrata). Rezultati 
adaptacije Doma ferijalnog saveza najboqe pokazuju kolika je mo} 
transformacije strukturalisti~ki organizovanog sklopa.

Ovaj fenomen priziva jo{ jednu ’korisnu’ parabolu Rolana 
Barta, sliku broda Argo “...(blistavog i belog) kome su argonauti 
malo po malo izmewali svaki deo, tako da su na kraju dobili jedan 
brod sasvim nov, a da nisu morali da mu mewaju ni ime ni oblik. 
Taj brod Argo je veoma koristan: on pru`a alegoriju za neki pre-
vashodno strukturalni predmet, stvoren ne od genija, nadahnu}a, 
opredeqewa ili evolucije, nego nastao iz dva skromna ~ina (koja 
ne mogu biti shva}ena nijednom mistikom stvarawa): zamenom 
(jedan deo istiskuje drugi kao u paradigmi) i imenovawem (ime 
nije nipo{to vezano za stalnost delova): od silnog kombinovawa 
u okviru jednog istog imena, ne ostaje vi{e ni{ta od porekla: 
Argo je objekat ~iji je jedini uzrok ime i bez ikakvog drugog iden-
titeta osim forme.”41  Ostavqaju}i prostor za transformaciju, 
Dobrovi} dominantnim strategijama prevo|ewa, suprotstavqa 
jedan druga~iji model pona{awa koji je odgovor na specifi~ne 
uslove sredine u kojoj je gradio: koncept u kome, “sistem ima pre-
vlast nad bi}em predmeta.”42  Kao da anticipiraju pustolovinu 
broda Argo, sve pomenute Dobrovi}eve ku}e su imenovane.

Kapacitet za promenu se u svom ultimativnom obliku ispoqio 
u ratovima 1990-ih godina pro{log veka. Vila u Srebrnom je 
o{te}ena za vreme bombardovawa Dubrovnika 1991. godine; 
zgrada General{taba je stradala u bombardovawu Beograda 1999. 
godine; hotel Grand, nekada najmoderniji hotel u Jugoslaviji, zbog 
nere{enih vlasni~kih odnosa je zatvoren i prepu{ten laganom 
propadawu. Neza{ti}ena zakonima i potrebom ~uvawa va`nih 
arhitektonskih dela, Dobrovi}eva arhitektura je na najneposred-
niji na~in apsorbovala sve promene kojima je bila izlo`ena: i 
one neophodne - `ivotne; i one nepotrebne - destruktivne. Ova 
ambivalentnost je upozoravaju}a u trenutku kada se razmi{qa o 
sudbini zgrade General{taba u Beogradu.

U radu je kori{}ena projektna dokumentacija i fotografije 
iz perioda koje se nalaze u zaostav{tini arhitekta Nikole 
Dobrovi}a u Muzeju nauke i tehnike u Beogradu, Odeqewe arhitek­
ture. Zahvaqujem se na pomo}i Marini \ur|evi}, Sne`ani To{evoj 
i Milo{u Juri{i}u. Istra`ivawe je ra|eno u okviru poslediplom­
skih studija na Arhitektonskom fakultetu Univerziteta u Beogradu, 
kod mentora prof. dr  Na|e Foli}­Kurtovi}.
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Predmet konkursa je idejno re{ewe spomen 
hrama, a u anketnom delu predlog re{ewa kom-
pleksa. Lokacija je u okviru parka „Bagdala” u 
Kru{evcu, na istaknutom mestu u odnosu na grad. 
Osnovni zahtevi bili su da hram bude central-
nog tipa i bez stubova u potkupolnom prostoru, 
projektovan sa osloncem na tradiciju.

Nagrada i otkup dodeqeni su radu autorskog 
tima CIP-a Puri}-Zafiroski – Ili}. Projekat 
koji prikazujemo je nagra|en jednakovrednim otk-
upom. Autor je arh. Bo`idar Mani}, konsultant 
mr arh. Igor Mari}, a 3D vizuelizaciju uradio 
je arh. Igor Pavlovi}.

Konceptom re{ewa, prilazni put je zami{qen 
kao prelaz izme|u „svetovnog” i „duhovnog” pro-
stora. Denivelacija u odnosu na ulicu nametnula 
je temu stepeni{ta i rampi koja su oblikova-
na svedeno, uz dozu monumentalnosti, ~ime se 
nagla{ava simboli~ni zna~aj kretawa i uspi-
wawa prema hramu. Na kraju puta predvi|ena 
je vodena povr{ina sa ~esmom, kao simbol 
pro~i{}ewa.

Hram je projektovan sa kru`nim naosom, raz-
vijenim oltarskim prostorom i prostranom 
pripratom u koju je kao ku}a u ku}i sme{tena 
ispovedaonica sa jedne strane, a prostor za 
prislu`ivawe sve}a, sa druge. Zvonik je izdvo-
jen.

Objekat je jednostavno oblikovan, monumenta-
lan, po duhu tradicionalan, po izrazu moderan.

U ovom projektu, poseban zna~aj je dat temi 
svetlosti. Jedan od najva`nijih motiva jeste zen-
italno osvetqewe po obimu krovnih povr{ina, 
koje se tako vizuelno odvajaju od zidova.

Parohijski dom, sa hramom, ~ini jezgro duhov-
no-prosvetiteqskog centra. Pod istim krovom 
nalazi se i veliki trem - sobra{ica, kao tradi-
cionalni okvir za okupqawe vernika za vreme 
ve}ih crkvenih svetkovina.
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U okviru svoje redovne rubrike „Konkursi”, ~asopis „Arhitektura i urbanizam” objavquje u ovom 
broju dva nagra|ena projekta na kojima su tokom 2005. godine radili mladi saradnici Instituta.

KONKURS ZA IZRADU IDEJNOG ARHITEKTONSKOG RE[EWA PRAVOSLAVNOG 
SPOMEN HRAMA SA PRATE]IM SADR@AJIMA NA BAGDALI U OKVIRU 

KOMPLEKSA PARKA “BAGDALA” U KRU[EVCU



Nakon du`eg vremenskog perioda u Beogradu 
je raspisan konkurs za novo stambeno naseqe, 
izme|u Slana~kog puta, grobqa Le{}e, plani-
rane trase spoqnog magistralnog prstena (SMT) 
i grupacije postoje}ih porodi~nih stambenih 
objekata, ukupne povr{ine 45 ha.

Naseqe predstavqa ekskluzivan lokalitet 
sa vizurama na zemunski Gardo{, savsko U{}e 
i prekodunavsku niziju. Izuzetnosti lokacije 
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REZIDENCIJALNO  NASEQE  U  VI[WI^KOM  POQU
ZA ANKETNO - PROGRAMSKO URBANISTI^KO - ARHITEKTONSKO RE[EWE 

KOMPLEKSA IGM “TRUDBENIK” - VI[WI^KA BAWA - BEOGRAD

I nagrada
autori:
prof. Darko Maru{i}, arh.
Milenija Maru{i}, arh.
\or|e Alfirevi}, arh.
Ana ^arapi}, arh.

doprinosi reqef - o{tra padina Vi{wi~kog 
brda, postavqena visoko iznad bliskog prio-
baqa Dunava.

Raspisom konkursa predvi|eni su svi tipo-
vi stanovawa: porodi~no i rezidencijalno 
stanovawe 50%, vi{eporodi~no stanovawe 20% 
i socijalno stanovawe 30%. Predvi|eni su i svi 
javni sadr`aji koji omogu}avaju funkcionisawe 
naseqa kao samostalne celine.

prostorni prikaz:
Sr|an Marlovi}, arh.
konsultanti:
prof. dr Dejan Baji},
in`.- konstrukcija
Darko Lazi}
in`.- saobra}aj
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a f i r m a c i j a  r e q e f a

s t u d i j a  p r i m a r n o g  u r b a n o g  s k l o p a

Osnovnu matricu strukturirawa padine ~ine 
dva toka i wihov me|usobni preplet.

P r v i, horizontalni tok ~ine preovla|uju}i 
nizovi objekata porodi~nog stanovawa- 
ravni ili blago zalu~eni (rezidencije, dvo-
jne, slobodnostoje}e ku}e i ku}e u nizu), i 
vi{eporodi~nog stanovawa - nizovi lepezasto 
postavqenih objekata u podno`ju padine.

D r u g i, vertikalni tok naseqske matrice 
~ine {iroki zeleni potezi - centralni park kroz 
sredi{wi deo naseqa: levi, severo-zapadni sa 
vezom na “vrta~u”, i desni, jugozapadni, uz zonu 
socijalnog stanovawa.

Ova dva glavna toka ~ine okosnicu ukupnog 
naseqskog zelenog fona -  zelenih povr{ina 
oko pojedinih celina, uli~nih drvoreda, bogatog 
zelenila vrtova. Centralni parkovski potez 
predstavqa integrativnu ambijentalnu osovinu 
naseqa i ishodi{te svih pe{a~kih tokova. Na 
ovu osovinu vezani su i nasloweni svi javni 
sadr`aji - oba centra, {kola, de~ije ustanove, 
po~ev od “vrta~e” na vrhu, do zavr{nog segmenta 
- naseqskog balkona u dnu padine.

a f i r m a c i j a  v i z u r a
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Globalizacija je, nema sumwe, svetski proces 
koji, izme|u ostalog, ostavqa svoje posledice 
u socio-kulturnoj, funkcionalnoj i prostorno-
fizi~koj sferi. Ako se na taj proces gleda frag-
mentarno, izla`emo se opasnosti da upadnemo 
u zamku jednostranog determinizma, bilo da 
je on arhitektonske, ekonomske ili geograf-
ske provenijencije. Tako, na primer, jo{ pre 
dvadesetak godina, Unija arhitekata oglasila se 
kao prete~a tog procesa sa idejom za stvarawe 
univerzalnog grada. Predlog za stvarawe novog 
“homo universalis”-a do{ao je u vreme punog 
zamaha urbane revolucije, kada je ve} na vidiku 
Lefevrov “antigrad”, odnosno, kada “svet post-
aje grad” kako ka`e Mamford. A grad nije samo 
simbol arhitekture, ve} ima mnogo {iri okvir 
i slo`en ritam baziran na mnogim vrstama 
kretawa: ~ovekovim, ma{inskim i prirodnim. 
Prvi je paradoksalno ugu{en, drugi tiranski 
nagla{en, tre}i neadekvatno izra`en. U takvoj 
situaciji, ra|awe ideje o jednom “novom” gradu 
dru{tvenog, kulturnog i tehnolo{kog napreka, 
ima svoje opravdawe samo sa aspekta OBNOVE 
grada, kao op{te orijentacije ~iji je ciq da 
se spre~i kowunkturno {irewe grada na novim 
prostorima. Sve, dakle, govori protiv stvarawa 
univerzalnog modela, koji stavqa razli~ite 
sredine u apstraktno jednake uslove. S druge 
strane, razne teorije su poku{ale da prika`u 
svoje vizije kako bi se odgovorilo na izazov 
vremena. Ali, u praksi to nije i{lo glatko. 
Najgore je kada neki koncept razvoja grada, u 
procesu globalizacije, nije u KONTEKSTU sred-
ine. U na{em slu~aju, sprovoditi strane vizije, 
koriste}i na{e politi~ke uslove i finansijske 
mogu}nosti, bilo bi ne samo apsurdno ve} i 
{tetno. [ta je to ~emu treba da te`imo u na{oj 
sredini koja je, posebno u posledwe vreme, tol-
iko “vizuelno zaga|ena”?

U situaciji neusmerene urbanizacije i 
nekriti~kog prihvatawa pogleda sa strane - 
gradovi su, danas, izlo`eni opasnostima, i to 
ne toliko spoqnim, koliko onim koje se nalaze 
u wima samim. To se vidi po tendencijama jedne 
nove POKRETQIVOSTI. Savremena sredstva 
komunikacija umawila su neposredne qudske 
kontakte, pa je sve ve}i broj qudi postao fizi~ki 
mobilan.

Neki urbanisti - teoreti~ari, misle da je 
to put koji }e unaprediti qudske odnose u 
gradu, a me|u wima je i Melvin Veber (Melvin 
Webber) koji ka`e: “Uzajamna dejstva, a ne 
mesta, jesu bit grada i gradskog `ivota”. A. S. 
Niewenhius u svom ~lanku “Novi Vavilon”, ide 
jo{ daqe u precizirawu mobilnosti, pa, na 
temequ vizije da }e qudi “neprekidno putovati” 
i da }e, u me|uvremenu, “Mesto” wihovog polaska 
biti izmeweno, zakqu~uje: “Iz tog proizlazi da 
“Novi Vavilon” i ne mo`e imati neki odre|eni 
plan. Naprotiv, svaki pojedini element }e biti 
ostavqen nedovr{en, pokretan i fleksibilan”.

U dana{wim komplikovanim `ivotnim 
uslovima i pojavama koje ih prate svedoci smo 
odre|enih protivre~nosti kao izraza op{teg 
zakona razvitka. U tom svetlu treba pri}i i 
sagledavawu ideje o jednom mobilnom svetu. U 
tom kontekstu vredi citirati K. N. [ulca koji 
ka`e: “Problem sa kojim se danas suo~avamo 
nije ni tehni~ke, ni ekonomske, niti socijalne 
ili politi~ke prirode, to je problem humanosti, 
problem o~uvawa ~ove~jeg identiteta”.

Tako shva}en problem se mo`e usvojiti kao 
teza ~iji je krajwi ciq da se prevazi|e ta situ-
acija kako bi se otkrila, da se otkrije kako 
bi se u~inila vidnom, da se u~ini vidnom kako 
bi se razre{ila. Ali, izme|u prostog otkri}a 
onoga {to se de{ava sa gradom danas, i javnog 
ispoqavawa kroz urbani dizajn, ume}e se u`e 
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VIZIJE KAO ODGOVOR NA IZAZOV VREMENA

Dobrivoje To{kovi}*
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i odre|eno poqe kulturnih instrumenata. Me{ovitost funkcija, 
na~in organizacije ekonomije i saobra}aja, uslovqavaju slo`enije 
odnose, a to, pak, zahteva nau~ni pristup planirawu grada, 
prevazilaze}i sve vi{e i vi{e, ~isto tehni~ku orijentaciju. Na 
osnovu tog znawa, procesi koji pokre}u urbanizaciju - ocrtavaju i 
konture i prirodu urbanog dizajna, koji tako dobija svoju svrhu.

Ali, koliko ne mo`emo prihvatiti teze “Nove pokretqivosti” 
koje obezvre|uju grad, toliko je i jasno da vi{e ne mo`e posto-
jati jednoobraznost strukture i forme, kao ranije. To se vidi iz 
neuspelih poku{aja da se humanizuje situacija u dana{wim gra-
dovima putem tzv. “trakastog grada”, “satelitskog grada”, “novih 
gradova”. Me|utim, nije dovoqno samo ista}i i dokazati da stare 
strukture, kao nefleksibilne, ne odgovaraju sada{wim zahtevima. 
Danas je svakome jasno da ovaj besprimerni porast stanovni{tva, 
povezan sa saobra}ajnim haosom unutar gradskog jezgra, prisiqa-
va da se ~ine radikalne promene. Kojim putem?

Izvesno je da ne treba i}i putem konjunkturnog {irewa gradskih 
teritorija. Koncept odr`ivog razvoja, ugra|en i u tzv. “Lokalnu 
agendu 21”, upu}uje da treba voditi ra~una o obnovqivim i 
neobnovqivim resursima kao i o potrebama budu}ih generacija. 
Ukratko, orijentacija ve}ine “razvijenih” je ka obnovi gradova i u 
toj doktrini treba tra`iti promene koje su zahtev savremenog raz-
voja. Ali, u ~ove~joj prirodi postoji paralelno te`wa ka promeni 
i `eqa za stalno{}u. Otuda, i otpori prema promenama, koji ne 
dolaze samo zbog privatnih interesa. Wih treba tra`iti i u emo-
cionalnim uzrocima. To se vidi iz razli~itih predloga u smislu 
kako da se grad oslobodi krutosti, mada im je zajedni~ka te`wa ka 
organskom planirawu.

Jedan od karakteristi~nih problema u tom smislu je kako pri}i 
obnovi strukture grada a obezbediti kontakt sa prirodom? Iz 
ranijeg iskustva znamo, da dok su u Parizu, polovinom 19. veka, 
me|usobno izme{ane funkcije saobra}aja i stanovawa, dotle su, 
istovremeno, londonski skverovi primer da je ~oveku za wegovu 
egzistenciju potreban mir i zelenilo. Ali, vremena su se izme-
nila. I zelenilo i mir u urbanoj sredini danas su potrebniji no 
ikad. Kako to posti}i, a da grad zadr`i svoj identitet, da urbanist 
ne bude eleminisan zbog nagomilanih te{ko}a? Koncept visokih 
kula slobodno raspore|enih u zelenilu nije dao o~ekivane rezul-
tate.

To se vidi po tome {to je savremeni grad postao amorfna 
sredina. Izgubqen je karakter ulice, koja je pretvorena u “grad-
sku saobra}ajnicu” bez svog arhitektonskog lika. To potvr|uje da 
prirodni ambijent nikada nije dovoqan da bi se mogla konkreti-
zovati urbana sredina kakva odgovara ~oveku, koji u woj ne samo 
da radi i boravi, ve} je i emocionalno do`ivqava.

Inspiraciju za prevazila`ewe te situacije, treba tra`iti u 
istorijskim korenima urbanog oblikovawa.

U svakom od glavnih istorijskih perioda razvoja gradova, posto-
jao je jedan osnovni princip koji podcrtava wegovu koncepciju, i 
koji je specifi~an po najvi{em dometu. U vreme Grka to je bilo pre-
fiweno savr{enstvo, Rimqani su gradovima dali nau~nu konstruk-
ciju, francuska Gotika otkriva jedno stawe strastvene energije, 
dok italijanska Renesansa odra`ava obrazovnost svoga vremena. 
Indija je, toj riznici dru{tvene svesti o prostoru dala svoj spir-
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itualni izraz, a islam je dao svoj pe~at zabranom predstavqawa 
prirodnih oblika kao izra`ajnih elemenata u oblikovawu gradova 
i zgrada. U svim slu~ajevima, postojao je jedan odnos izme|u ~oveka 
i ~oveka, ~oveka i boga, ~oveka i wegove okoline. Grad je imao svoj 
identitet, a ~ovek u wemu svoje mesto.

A danas se umesto “mesta” zagovaraju “uzajamna dejstva”. 
Rezultat je poznat: niti je do{lo do uzajamnih kontakata, a ~ovek 
je izgubio svoje upori{te i ostao otu|en. Neposredna okolina je 
pored ekolo{kog zaga|ewa do`ivela, kao {to smo ranije izneli, i 
vizuelno zaga|ewe. Promene u prostornim konceptima odrazile su 
se kvalitativno na volumen i stilisti~ke promene u arhitekturi, 
oblikovawu zemqi{ta, kao i na druga poqa kreativnih napora. 
Stari modeli su rezultirali u nove, pe{a~ke razmere u automo-
bilske, kompaktnost u raslojenost.

Taj teret prenosimo u 21. vek. Ne{to od toga “tereta” moramo 
prihvatiti kao deo stvorenih uslova, na primer, pojavu auto-
mobila i wegov uticaj na saobra}ajne sisteme. Ali ne mo`emo 
prihvatiti “uve`ene” i “usa|ene” strane elemente u arhitek-
tonsko-urbanisti~ko bi}e na{ih gradova. Umesto toga, vizije 
urbanog razvoja u budu}nosti, nesumwivo, ima}e svoje korene u 
sada{wim kontekstualnim uslovima i uticajima, objediwenim i 
daqe razvijenim u NOVE TRENDOVE u prostornom i urbanisti~kom 
planirawu. A ti “novi trendovi” po~ivaju na potrebi za efek-
tivnim planirawem. U tom smislu, G. Piccinato, isti~e, kao prvo, 
INOVACIJU koja (umesto uobi~ajenog konceptualnog okvira, 
oslowenog na linearne uzro~ne efekte) uvodi artikulisanije pri-
hvatawe svih planerskih aktivnosti u vidu PROCESA. To, pak, ne 
mo`e se posti}i pojedina~nim akcijama, ve} dinami~kim procesima 
integracije po raznim linijama, a prioritetna je prostorna koja 
obuhvata mre`u gradova, infrastrukturu, zatim `ivotnu sredinu, 
spomenike prirode i spomenike kulture.

Usvajaju}i prostor kao fiksni element veze - to, ujedno, pot-
crtava ZNA^EWE MESTA i ODR@IVOST URBANOG KVALITETA. 
Ovde termin “mesto” ozna~ava kompleksan KONTEKST koji se mo`e 
tuma~iti razli~itim kqu~evima: geografskim, politi~kim, ekonom-
skim i kulturnim. A kako su teritorijalni konteksti razli~iti, 
to se dobijaju i razli~iti odgovori na brojne probleme koje je 
donela globalizacija, {to nas udaqava od te dimenzije savre-
menog razvitka u koji je upao grad, i pribli`ava onoj orijentaciji 
koja zahteva promene nametnutih programa i dinamike gradwe, sa 
ciqem da se saobraze specifi~nim prilikama konteksta, odnosno, 
“mesta” gde gradski qudi `ive, kre}u se i rade pod specifi~nim 
ekolo{kim, socijalnim, ekonomskim i tehnolo{kim uslovima, koji, 
skupa, ostavqaju fiziolo{ke i estetske posledice na individuu.

Dobrivoje TO[KOVI]
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Miodrag Vujo{evi} je posledwih godina jedan od najaktivni-
jih i najplodnijih doma}ih autora, pogotovo ukoliko se ima u 
vidu u`a oblast planirawa, tj. planirawa odr`ivog prostor-
nog i urbanisti~kog razvoja, kojom se neposredno bavi. Kwige  
«Novije promene u teoriji i praksi planirawa na Zapadu i 
wihove pouke za planirawe u Srbiji/Jugoslaviji», «Planirawe 
u postsocijalisti~koj politi~koj i ekonomskoj tranziciji» i 
«Racionalnost, legitimetet i implementacija planskih odluka», 
nastale su kao rezultat vi{egodi{weg pra}ewa planerske teorije 
i prakse i kao sublimat saznawa do kojih je do{ao rade}i na 
brojnim doma}im i me|unarodnim projektima. Vujo{evi} je ovim 

zaokru`io posledwih godina jednu fazu svog veoma 
intenzivnog istra`iva~kog rada, koji u svom domenu, 
u doma}im uslovima, predstavqa pionirski poduh-
vat.

U prvoj od tri kwige, «Novije promene u teoriji 
i praksi planirawa na Zapadu i wihove pouke za 
planirawe u Srbiji / Jugoslaviji», autor konstatuje 
da je nakon stagnacije 1980-tih i kolapsa 1990-
tih na{a zemqa izgubila momentum sa razvojnog 
stanovi{ta, a kao posledica do{lo je do izostajawa 
iz evropskih i regionalnih integracionih procesa i 
do niza retrogradih ideolo{kih i politi~kih proce-
sa. Na po~etku XXI veka prisutan je ogroman deficit 
znawa o savremenim (razvojnim) procesima u Evropi 
i svetu. Taj zaostatak se mo`e nadoknaditi masovnim 
kori{}ewem usluga stranih eksperata, ili alter-

nativno, obrazovawem sopstvenih stru~waka, {to je po autoru 
razumqivo isplativije na sredwi i dugi rok. Prvi korak u tome je 
saradwa sa susedima na zajedni~kim projektima i programima. 

Bave}i se zaostajawem, prvenstveno u oblasti prostornog i 
drugog planirawa i razvoja, Vujo{evi} polazi od ~iwenice da 
je upravo u protekle dve decenije do{lo do velikih promena u 
teoriji, op{toj metodologiji i praksi planirawa na Zapadu, a 
da je zbog izolacije zemqe doma}a stru~na javnost u nedovoqnoj 
meri sa tim bila upoznata, zbog ~ega je doma}a praksa oko{tala 
i zaostala za savremenim tendencijama. Otuda je namera autora 
bila da na sistematski i zaokru`en na~in pru`i prikaz promena 
u okru`ewu u oblastima: teorije i op{te metodologije planirawa, 
institucionalnih aran`mana u planirawu i planskih dokumenata. 
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I EKONOMSKOJ TRANZICIJI» 
«RACIONALNOST, LEGITIMITET I IMPLEMENTACIJA 
PLANSKIH ODLUKA»
Izdava~: Institut za arhitekturu i urbanizam Srbije, Beograd
2002., 2003. i 2004., Beograd



Pri tom, najpre se analiziraju promene u «planskoj heuristici», 
kako bi se razumeo kontekst u kojem  je do{lo do izmena insti-
tucionalnih aran`mana i u kojem je izra|ena nova generacija 
razvojnih dokumenata.

Kao odgovor na krizu planirawa koja je nastala paraleleno 
sa krizom dr`ave blagostawa, do{lo je 1980-tih godina do klime 
deregulisanog planirawa, u ~emu su predwa~ile Britanija i SAD 
sa svojim neoliberalnim pristupom, sa nagla{enom filozofijom 
tr`i{ta i konzumerizmom. Nakon decenija u kojima su dominirale 
krajnosti, 1990-te su donele realisti~nost i uravnote`enost 
u razmatrawu legitimiteta i uloge planirawa, u prvom redu 
uravnote`eno odmeravawe reaktivnih i proaktivnih uloga plani-
rawa. Me|utim, sasvim novih, celovitih i koherentnih teorija 
planirawa jo{ uvek nema.  

Polaze}i od razlika koje postoje u nacionalnim sistemima 
planirawa, autor  ukazuje na promene do kojih je unutar wih 
do{lo, kao i na ~iwenicu da je istovremeno na nivou Evropske 
unije do{lo do procesa integracije i unifikacije. Planirawe se u 
velikoj meri oporavqa, a na zna~aju }e, po autoru, ubudu}e dobiti 
naro~ito strate{ko (razvojno) planirawe i to kao kombinacija 
modifikovanog regionalnog/urbanog menaxmenta iz 1980-tih i 
novih pristupa planirawu odr`ivom razvoju iz 1990-tih godina, 
kao poku{aj integrisawa ekonomskog planirawa, prostornog/
urbanisti~kog planirawa i envajormentalog planirawa.      

U uslovima sprovo|ewa tranzicije u zemqama Isto~ne i 
Centralne Evrope do{lo je do nagla{enog liberalisti~kog pris-
tupa, koji je po planirawe imao izrazito negativne posledicu u 
vidu antiplanskog raspolo`ewa. Otvorena su sva kqu~na pitawa 
teorije i prakse planirawa. Po Vujo{evi}u, u ovim zemqama, 
gde na{a zemqa nije izuzetak, prilago|avawe planirawa }e 
pratiti tra`ewe nove i stabilne ravnote`e u ~etvoruglu dr`ava 
– tr`i{te – sistem vlasni{tva – planirawe, a planski sistem 
sa osloncem na tr`i{te (marketing oriented planning system) tek 
treba da dobije opipqiv sadr`aj i formu. U tom kontekstu autor 
vidi prostor i zna~aj za delovawe eksperata u ovoj oblasti,  kroz 
stvarawe svojevrsnih koalicija za planirawe. 

Bave}i se evropskim i regionalnim dokumentima odr`ivog, 
prostornog i drugog razvoja Vujo{evi} posve}uje najvi{e pa`we 
Perspektivi prostornog razvoja Evrope, drugim evropskim region-
alnim inicijativama, a naro~ito projektima koje obuhvataju {est 
zemaqa Balkana – ESTIA i OSPE, na kojima je noposredno bio 
anga`ovan.

Ne ostaju}i na terenu op{teg i teorijskog, posebno je zna~ajno 
Vujo{evi}evo prepoznavawe prioritetnih oblasti u kojima je neo-
phodno narednih nekoliko godina ulo`iti svestrane napore kako 
bi se, bar delimi~no, nadoknadilo zaostajawe i uhvatila kop~a sa 
savremenim tokovima, u pogledu institucionalnih re{ewa i doku-
menata planirawa, u odnosu na okru`ewe. Kao takve autor isti~e 
aktivnosti u slede}im oblastima: istra`ivawa, obrazovawa, 
izgradwe informacionog sistema i indikatora, izrade strate{kih 
razvojnih dokumenata, kao i planova, programa  i projekata, 
formirawe centra za evropsku i regionalnu saradwu, realizaciji 
projekata ESTIA i OSPE, modernizacija i transfromacija u skladu 
sa zahtevima za harmonizacijom sa normama Evropske unije, kao i 
odgovaraju}e institucionalno prilago|avawe.    
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Predmet istra`ivawa kwige «Planirawe 
u postsocijalisti~koj politi~koj i ekonomskoj 
tranziciji» predstavqa put, ta~nije puteve, koji 
se, nakon sloma komunisti~kog projekta otvaraju 
pred onima koji sprovode proces tranzicije u 
ve}em broju zemaqa. Polaze}i od razlikovawa 
ve}eg broja tipova kapitalizama, jo{ je ve}i broj 
metoda i postupaka izgradwe postsocijalisti~kog/
postkomunisti~kog kapital-
izma. Ciq sprovo|ewa ovog 
te{kog evolutivnog procesa je 
jedinstven, a to je izgradwa 
postsocijaliti~kg demokratskog 
dru{tva, ekonomski efikasnog, 
socijalno pravi~nog i ekolo{ki 
– prostorno prihvatqivog, ali 
ne kao datog, ve} kao svojevrs-
nog asimptotskog ideala. Pri 
tom je veoma va`no upozore-
we da je proces tranzicije  « 
svojevrsna postsocijalisti~ka 
dru{tvena argonautika» tj. 
stalno korigovawe metoda i 
na~ina «u hodu». Planirawe 
i drugo programirawe, kao jedan od oblika, 
odnosno metoda dru{tvenog upravqawa, dobija 
karakteristike dru{tva na ~ijim je osnovama 
zasnovano, pri ~emu se autor zala`e za model 
proaktivnog usmerevawa. 

Vujo{evi} najpre skicira op{ti istorijski i 
dru{tveni okvir postsocijalisti~ke tranzicije. 
Prave}i otklon od pristupa i koncepcija koji 
su krajem 1980-tih i po~etkom 1990-tih godina 
dominirali u sagledavawu mogu}nosti reformi-
sawa u postsocijalisti~kom periodu, za koje je 
karakteristi~no verovawe da se reforma mo`e 
izvesti kroz seriju brzo sprovedenih koraka, on 
isti~e da se strukturne promene ne mogu izvesti 
brzo, da zacrtani ciqevi mogu predstavqati 
samo asimptotske ideale i da nije re~ o deter-
misanim {emama, ve} da se radi o otvorenim 
opcijama. Kod autora, ne bez razloga, s jedne 
strane, postoji odbojnost prema krajnostima - 
neoliberalnoj i ortodoksno planskoj, i s druge 
strane, sklonost sinkreti~kom i eklekti~kom 
pristupu.    

U slu~aju Srbije i Crne Gore proces tran-
zicije se odvija u uslovima produ`ene i duboke 
socijalne, ekonomske, politi~ke, kulturne i 
nacionalne krize, uz dodatni hendikep da jo{ 
uvek nije izgra|en  op{tedru{tveni konsen-
zus o strate{kim pravcima budu}eg razvoja. 
Polazi{te je da je nasuprot dosada{wem mod-
elu, kao i modelu liberalnog tr`i{ta,  neophod-
no izgraditi dugoro~nu saglasnost demokratskog 

pluralizma, tr`i{nih kriterijuma i stabilnog 
institucionalnog poretka. 

Za protekli proces tranzicije veoma je va`na 
ocena da su i pored zapa`enih rezultata u neko-
liko zemaqa, prevagu odneli negativni ekonom-
ski i socijalni rezultati. Kao osnovni razlog 
isti~e se da su obracsi reformi, koji su bili 
nametnuti od strane najrazvijenijih zemaqa i 

vode}ih me|unarodnih finansi-
jskih institucija, a prihva}eni od 
domicilnih elita, bili uglavnom 
zasnovani na izvesnom broju novih 
– starih dogmi, koje nisu bile 
dorasle postavqenom zadatku. 

Polaze}i od razli~itih tipova 
kapitalizma isti~e se ~iwenica 
da je nakon nagla{enog perioda 
deregulacije do{lo do obnove 
va`nosti uloge dr`ave u brojnim  
elementima. Uz to, za evropske 
uslove, do{lo je do formirawa 
i sprovo|ewa socijalne politike 
na supranacionalnom nivou.U zem-
qama u razvoju i novoindusrija-

lizovanim zemqama uloga dr`ave sli~na je ulozi 
koju je dr`ava imala u po~etnim fazama razvoja 
sada razvijenih zemaqa.       

Odnos planirawa i tr`i{ta, koji je tokom 
tranzicionog perioda naj~e{}e postavqan kao 
iskqu~iv, «ili plan ili tr`i{te», i to u korist 
tr`i{ta - u mnogo~emu je prevazi|en u korist 
pristupa «i plan i tr`i{te». Pri tom se te`i{te 
prebacuje na pitawe: koje elemente jednog i 
drugog kombinovati i na koji na~in. U takvom 
miqeu re~ je o uravnote`avawu instrumenata, 
gde okosnicu ~ini trojstvo: jaka vlada (dr`ava) 
– zdravo (regulisano) tr`i{te – relativno 
~vrsto strukturisan sistem planirawa. 

U razmatrawu problema istorijskog uzora u 
tranziciji i hipoteti~kih scenarija razvoja autor 
isti~e da se za prelazno razdobqe mogu u najbo-
qem slu~aju formulisati odre|ena prakti~na 
pravila, dok }e za teorijsko uop{tavawe biti 
neophodan du`i rok. Kao asimptotski ideali 
u hipotet~kim  scenarijim razvoja isti~u se: 
postsocijalisti~ka poliarhija, aktivno civilno 
dru{tvo i jaka demokratija, pri ~emu se opti-
ra za «jaku demokratiju». Kao verovatan sled 
isti~e se pomak od demokratije malog opsega ka 
postkomunisti~koj poliarhiji, a na dugi rok i ka 
ja~awu elemenata aktivnog civilnog dru{tva. U 
tome se sa stanovi{ta upravqawa prihvatqivim 
~ini jedino onaj model regulacije koji se kre}e 
izme|u krajnosti ekstremne deregulacije  i orto-
doksnog planirawa. 
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U osnovne faktore sociopoliti~kih i eko-
nomskih promena koji }e u peridou tranzicije 
odre|ivati ulogu planirawa i upravqawa raz-
vojem autor ubraja: privatizaciju, demokra-
tizaciju, promene u konstelaciji interesa, 
izgradwu tr`i{ta i distorzije u trouglu mo} 
– znawe – akcija. U doma}im uslovima na zna~aju 
posebno dobijaju faktori kao {to su narasla 
beda naj{irih slojeva stanovni{tva i wihova 
udaqenost od poluga mo}i, {to u prvi plan post-
avqa problem izbora priorteta razvoja. 

Osnovni zadatak planirawa u periodu tran-
zicije se sagledava u ex ante, ex post i ex 
continuo  korigovawu neefikasnosti tr`i{ta i 
odluka vlasti, pri ~emu je koncepcija odr`ivog 
razvoja najop{tiji okvir plansko – upravqa~kih 
intervencija. Uloga, pristup i sadr`aj planira-
wa se odre|uju proaktivnom ulogom planirawa, 
uskla|ivawem planskih i tr`i{nih instrume-
nata i, polaze}i od relativne o~uvanosti insti-
tucija prostornog i urbanisti~kog planinirawa, 
inkorporirawem elemenata socioekonomske i 
razvojne politike i envajormentalne politike, 
upravo, u prostorno i urbanisti~ko planirawe. 
Autor, na kraju, daje prilog razvijawu nove 
planske doktrine defini{u}i preliminarni i 
teorijski i op{temetodolo{ki okvir koji je neo-
phodan za reformisawe planirawa. Nagla{ava 
se da kompoziciju elemenata planirawa treba 
postaviti tako da se od samog po~etka procesa 
tranzicije izgra|uju osnove za evoluciju plani-
rawa ka razvijenim oblicima. 

U kwizi «Racionalnost, legit-
imitet i implementacija plan-
skih odluka» dr Vujo{evi} se 
bavi {irim kontekstom raznih 
planskih pristupa i razli~itim 
razumevawme i interpretirawem 
racionalnosti u planirawu, 
zatim ulogom dr`ave u plani-
rawu, konfliktima i ulogom mo}i 
u planirawu, eti~kim aspektima 
planirawa i kona~no, implent-
acijom planskih odluka.   

Autor najpre daje prikaz 
dominantnih planskih pristupa 
u pripremawu, dono{ewu i ost-
varivawu odluka u odnosu na 
princip racionalnosti. Pri 
tom, kao krajnosti postavqa 
racionalisti~ki i inkrementalisti~ki pristup i 
brojne alternativne planske pristupe koji nas-
toje da izbegnu navedene krajnosti. Sam autor 
sklon je me|upristupu, jer, kako argumentuje, 

planirawe nikako ne mo`e da bude su{ta racio-
nalna delatnost, ve} predstavqa svojevrsnu 
socijetalnu igru u kojoj odr`avawe konsenzusa 
sve vi{e postaje upori{te planske komunikacije 
i interakcije. 

Ulogu dr`ave u dana{wem trenutku karak-
teri{e suprotstavqawe tendencije rasta demo-
kratskog potencijala, s jedne strane, i rasta 
totalitarno – autoritaristi~kih elemenata, s 
druge strane. Mogu}nost za razvoj planirawa, 
me|utim, postoji jedino pod uslovom postojawa 
prvog scenarija, tj. u uslovima razvoja tr`i{nog 
mehanizma i politi~kog pluralizma. 

U  kontesktu dru{tvenog upravqawa i dru{-
tvenog usmeravawa kao okvira, interesi se 
posmatraju kao osnova procesa dru{tvenog 
strukturisawa sa dinami~kim i ambivalentnim 
delovawem. Za dru{tvenu regulaciju i plani-
rawe od najve}e va`nosti su vrednosti koje 
izra`avaju interese grupa koje u dru{tvu vladaju, 
odnosno koje imaju najve}i uticaj. Problem mo}i 
i konflikata u planskoj komunikaciji su, po 
autoru, u tesnoj vezi s javnim, odnosno nejavnim 
deonicama u procesu dono{ewa odluka. Pri tom 
se, s pravom, trvdi da je fukoova interpretacija 
kori{}ewa mo}i i uticaja dru{tvene struk-
ture i institucija u dru{tvenoj regulaciji imala 
otre`wavaju}i uticaj na preterivawa o tzv. 
nesputanoj komunikaciji u planirawu. Smisao uku-
pne planske akcije je da se primenom primerenih 
demokratskih postupaka potencijalno destruktiv-
ni konflikti prevedu u konstruktivne.               

Va`nost eti~kih pitawa poti~e 
od ~iwenice da se planirawe 
najpre bavi vrednostima i da 
one, pored konflikata, pred-
stavqaju najva`niju ekonom-
sku i sociopoliti~ku osnovu 
planirawa. Razli~itim teor-
ijama moralnosti odgovaraju 
otuda razli~ita zna~ewa javnog 
dobra u teorijama planirawa 
i sadr`aj i wihovog legitim-
iteta. Posebno mesto u tome 
ima participacija, koja da bi 
imala atribute demokratske 
i efikasne, mora ispuwavati 
niz uslova, kao {to su rano 
zapo~iwawe, integralan  pris-
tup planirawu i zadovoqavaju}i 

nivo tehni~kih znawa o planirawu. 
U posledwe dve decenije planska imple-

mentacija i evaluacija postale su najva`nije 
faze planskog postupka. Iako su to jo{ uvek 
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najslo`enije i nejnerazvijenije faze planirawa, 
ostvaren je pomak u razumevawu problema, 
unapre|en je organizacioni aspekt i napravqen 
odre|eni napredak u pogledu metoda i tehni-
ka. U osnovi, uloga implementacije zavisi od 
primewenog planskog pristupa, odnosno metoda, 
a wen zna~aj od uloge, odnosno zamisli {ta plan 
treba da bude.

Koncepti razvijeni u tri kwige dr Mirodraga 
Vujo{evi}a predstavqaju jasan otklon od jed-
nostranih i iskqu~ivih pristupa razmatrawu 
problema planirawa i upravqawa u procesu 
tranzicije i bez sumwe predstavqaju zna~ajan 
doprinos izradi op{te strategije reformi u 
postsocijalisti~kom periodu. U teorijskom i 
saznajnom pogledu, poseban doprinos teoriji 
planirawa predstavqa Vujo{evi}eva sistem-
atizacija razli~itih pristupa planirawu sa 
stanovi{ta pojedinih, najva`nijih pitawa plani-
rawa u {irem dru{tvenom kontekstu.  Pri tom 
postoji o~igledno zalagawe za opciju planirawa 
kao poluge i podr{ke slo`enim promenama i 
razvoju civilnog i aktivnog dru{tva. Da bi se 
ona i realizovala, osim novog teorijskog i 
heuristi~kog okvira, neophodno je zadobijawe 
i javne podr{ke, {to nije mogu}no posti}i bez 
stvarawa svojevrsne koalicije za planirawe. U 
tom smislu kwige dr Vujo{evi}a ne samo da pred-
stavqaju va`an doprinos teoriji planirawa i 
upravqawa razvojem u periodu tranzicije, ve} 
i svojevrstan akcioni plan za preduzimawe 
prakti~nih koraka za eksperte u ovoj oblasti 
i za one koji se zala`u za koncept civilnog i 
aktivnog dru{tva. Sa svojim sadr`ajem i kvalite-
tom svojevrsna planska trilogija dr Miodraga 
Vujo{evi}a predstavqa nezaobilaznu literatu-
ru, pre svega, eksperata u oblasti planirawa 
i razvoja i podsetnik za preduzimawe akcija u 
hvatawu koraka sa Evropom u oblasti razvoja.         

dr M. Haxi}
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Radovi se predaju na na~in i u formatu koji je dole propisan. 
Du`ina teksta je pola autorskog tabaka ili 8 strana sa proredom 
1,5 i marginama 2,5 cm sa svake strane (ili oko 14 500 znakova -
Characters with sapces), ukqu~uju}i podatke o kori{}ewu literature 
i napomene. 

Radovi se {aqu na adresu redakcije IAUS - "Arhitektura i 
urbanizam" Bul. kraqa Aleksandra 75/ii, ili na e­mail milap@
iaus.org.yu 

Radovi podle`u anonimnoj recenziji. Nakon obavqene recen-
zije, autorima se {aqe mi{qewe recenzenata, po kome treba 
da postupe, ukoliko ima primedbi. Rad potom vra}aju redakciji. 
Ukoliko autori ne prihvate sve sugestije recenzenata, potrebno 
je da po{aqu obrazlo`ewa koja }e razmotriti (po mogu}stvu) isti 
recenzenti i redakcija. 

Uz rad treba dati dopis u kome autor navodi da rad u ovom obli-
ku nije bio ranije publikovan u nekom doma}em ili inostranom 
~asopisu ili monografiji.

Na~in pisawa i format:
Jezik: srpski
Pismo: }irilica za sve priloge koji sadr`e tekst, (font Cir Futura 

11 pt).
Dati apstrakt rada i kqu~ne re~i na srpskom (font Cir Futura 

12 pt). 
Naslov rada, pro{ireni rezime rada sa kqu~nim re~ima i 

naslove ispod slika dati i na engleskom. (font: Futura).
Ukoliko autori nemaju potrebne fontove redakcija }e ih dosta-

viti putem e-maila ili na disketi.
Rad se {aqe u dve kopije. Jedna kopija treba da sadr`i: naslov, 

ime i prezime imena autora i instituciju gde je autor(i) zaposlen 
(ukoliko je zaposlen). Uz instituciju treba dati kompletnu adresu, 
telefon, faks, e-mail adresu. Kada ima vi{e autora i vi{e insti-
tucija koristiti superskript *, ** i ***. Druga kopija ide recenzentu 
i ne treba da sadr`i ime autora.

Apstrakt na srpskom: 
Apstrakt dolazi odmah posle glavnog naslova i imena autora 

i treba da sadr`i maksimalno 200 re~i teksta i kqu~ne re~i. 
Apstrakt treba da bude kratak rezime rada, koji obja{wava 
sa`etu ideju i metode koje su kori{}ene u radu. U apstraktu se ne 
daju citati i reference. Apstrakt ne treba da sadr`i delove iz 
uvoda. 

Pro{ireni rezime na engleskom:
Naslov rada, apstrakt i kqu~ne re~i treba dati i na engleskom. 

Rezime ne treba da bude ve}i od 1,5 strane (sa proredom). Pored 
rezimea dati naslov rada na engleskom, potpise ispod slika (koji 
idu dvojezi~no) orginalna strana imena i sl.

Tekst:
Tekst treba da sledi logi~an i jasan plan. Treba izlo`iti raz-

log za rad i wegov odnos prema sli~nim prethodnim radovima. 
Metode i tehnike opisati na jasan na~in. Ukoliko u radu postoje 
rezultati i diskusija rezultata, kao i preporuke, po`eqno je 
odvojeno ih prikazati.

Tekst treba da je podeqen u poglavqa i svaki deo treba da ima 
naslov. Prvi nivo naslova pi{e se velikim slovima, bold. Za dru-
gi nivo naslova koristi se ista veli~ina slova s tim {to je prvo 
slovo veliko, ostala mala, bold. Za tre}i nivo naslova koristiti 
italik. 

Potrebni simboli i tekst markeri koje nije bilo mogu}e upisati 
u bazi~nom tipu slova (npr.: ∑, π, β, α, ″ ...), potra`iti u meniju insert 
- Symbol (Word) ili napisati i podvu}i olovkom na od{tampanoj 
kopiji.

Kada se strana imena prevode na srpski jezik, kod prve pojave u 
tekstu, treba (u zagradi) da budu napisana u orginalu.

Fusnote:
fusnote ili napomene koristiti za citirawe ili pozivawe na 

izvore. 
Ilustracije i tabele:
Ilustracije i tabele treba da budu numerisane i snabdevene 

odgovaraju}im naslovom. Sve ilustracije i tabele treba da imaju 
uputnice u tekstu. Poziv na slike ili tabele u tekstu se ozna~ava: 
(Sl. 1) ili (Tab. 1). U prvom koraku, kada se radovi {aqu za recen-
ziju, slike i tabele dati na odvojenim listovima sa ozna~enim 
brojevima i naslovima.

Zahvalnica:
Ukoliko autor ima potrebu da se pojedincu ili ustanovi zahvali 

za doprinos u radu, taj tekst se stavqa u kurzivu, mawim slovima u 
odnosu na osnovni tekst, posle osnovnog teksta, a pre literature.

Literatura:
Literaturu treba dati po azbu~nom redu: Prezime i inicijali 

imena autora; inicijali imena i prezime ostalih autora; godinu 
publikovawa (u zagradi); naslov rada, naziv ~asopisa (tip slova 
– italic), broj ~asopisa (bold), broj strana (od - do). (Za kwigu: mesto 
publikovawa i ime izdava~a), broj strana (od - do).

Primeri: 
 za ~asopis: Radosavqevi} R. (1995.), Osnovi za{tite gradite-

qskog nasle|a jezgra Novog Sada, Arhitektura i urbanizam 2, 
str.23 - 32;

 za kwige: Brki} A. (1992.), Znakovi u kamenu, Beograd, Savez 
arhitekata Srbije, 242 - 243;

 napomena u okviru teksta, poziv na literaturu: (Brki}, 1992).
Prilozi:
Ukoliko postoji potreba za prilozima koji dodatno obja{wavaju 

osnovni tekst, oni sadr`e sporedne, ali va`ne podatke kao napr. 
metode analize, kompjuterske ispise, listu simbola kao i dodatne 
ilustracije ili tabele. Prilozi se stavqaju posle literature i 
treba da se ozna~e slovima, brojevima ili zaglavqem i na taj 
na~in se na wih poziva u osnovnom tekstu.

Nakon recenzije i prihvatawa rada za {tampu, sve gore 
navedene napomene va`e. Tekst i ilustracije predati u jednom od 
slede}ih formata: 
 tekstualni prilog: Microsoft Word (*.doc);
 tabele i grafikoni u razmeri 1:1, Excel, origin;
 dijagrami, {eme i sl.: adobe illustrator, indesign, Coreldraw 

(*.cdr),
 fotografije, crte`i i sl.: tiFF (u rezoluciji 300 pixels/inch) ili 

ih dati za skenirawe.
Napomene:

 kona~na verzija teksta podle`e lektorisawu (srpski i engles-
ki);

 objavqivawe radova se ne pla}a;
 radovi se ne vra}aju autorima;
 autori ~iji radovi budu objavqeni dobijaju dva primerka ~aso-

pisa.
 ukoliko autor `eli da, u skladu sa dosada{wim formatom 

~asopisa, da neke sugestije vezane za prelom teksta (raspored, 
veli~ina slika itd), mo`e dati predlog koji }e biti razmotren. 
Va`na napomene:
Da bi ~asopis bio kategorisan kao vode}i nacionalni potrebno 

je da autori {to vi{e citiraju radove autora koji su objavqeni u 
drugim vode}im nacionalnim i me|unarodnim ~asopisima.
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